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A nepszamlalasnak, ahogy eddig
ismertiik, vege van? A regiszteralapu
nepszamlalasokrol

Absztrakt

Az adatforradalomnak koszonhetéen jelent6s atalakulasok zajlottak le az elmult évtizedek-
ben, és zajlanak ma is a népszamlalasok modszertanaban Eurépa-szerte. Egyre tobb orszag
hagyja maga mogott a hagyomanyos, megkérdezésen alapulé modszert és valtja ki regiszterek
hasznalataval. Toébb eurdpai orszagban ma mar teljes egészében regiszteralaptiak a népszam-
lalasok, sok orszagban kombinalt médszert hasznalnak, azonban féként a kelet- és dél-eurdpai
orszagokban, igy Magyarorszagon sem hasznalnak még regisztereket. A regiszterek hasznala-
tanak szamos nyilvanval6 elénye van, igy példaul jelentdsen olcsobb, gyorsabb, rugalmasabb,
és akar jobb min6ségi adatokkal is szolgalhat, ugyanakkor példaul komoly kihivasok elé allitja
a statisztikai apparatust, adatvesztéssel jarhat, hiszen egyes adatokat nem lehet regiszterek-
bél kinyerni, sériilhetnek az idésorok, és komoly jogszabalyi feltételei vannak. Tanulmanyunk
egy state-of-art tipust 0sszegzésére vallalkozik annak, amit a regiszteralapt népszamlalasok
jelenlegi eurépai helyzetérol tudunk. Bemutatjuk a regiszterek hasznalatanak elonyeit, a lehet-
séges kihivasokat és az ,atallas” feltételeit. Nemzetkozi kitekintéstinkben az eurépai helyzet
ismertetése mellett harom, a népszamlalas soran teljes egészében regiszterekre alapoz6 orszag
(Dania, Spanyolorszag és Szlovénia) moédszertanat ismertetjiik. Tanulmanyunkat a magyaror-
szagi helyzet mérlegelésével, valamint a regiszterek hasznalatara valo atallast segito javasla-
tokkal zarjuk. l]gy latjuk, rovidesen Magyarorszag is attérhet egy kombinalt modszertanra,
ehhez azonban tobbek kozott jogszabaly-modositasokra, az adatszolgaltatok és a KSH kozotti
szorosabb egytittmiikodésre és a regiszterek min6ségének javitasara van sziikség.
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Abstract

The data revolution reinforced major changes in census methodology all over Europe in the
last decades. More and more countries leave their traditional, survey-based methods behind,
and shift to using registers. In several European countries, censuses are fully register-based,
many other countries use a combination of registers and surveying, however, some Eastern-,
and Southern-European countries (including Hungary) do not use registers in their censuses.
There are several obvious advantages of using registers, such as cost-efficiency, speed, fle-
xibility, and even better data quality. On the other hand, it may pose serious challenges on
the statistical apparatus, may cause loss of data, as some of the data may not be available in
registers, and register-based censuses require a strong legal base. The aim of this study is to
give summarize the current state-of-art of registered-based censuses in Europe. We demonst-
rate its potential advantages, challenges, and the necessary conditions for the use of registers.
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Our review in-volves the description of the European situation, as well as the demonstration
of three countries’ register-based census methodology (Denmark, Spain, and Slovenia). We
provide a discussion of the Hungarian conditions and make proposals on how the Hungarian
census could shift to a register-based methodology. We argue that Hungary may soon shift to
a combined census methodology, but it requires legislative amendments, stronger cooperation
between the data providers and the Statistical Office, and improvement of the quality of the
registers.

Keywords: census, register-based, adminstrative data

Bevezetés

A népszamlalasok hagyomanyos, megkérdezésen alapul6 adatait egyre
tobb orszagban valtjak ki regiszteralapa adatokkal. Ausztriaban, Szlové-
niaban és a skandinav orszagokban mar nem is késziilnek hagyomanyos
népszamlalasok. A kérd6ivalapa népszamlalasok legfébb problémaja,
hogy rendkiviil koltségesek. De azt is érdemes figyelembe venni, hogy je-
lentésen atalakult a kutatasi kornyezet az elmult évtizedekben. A kérd6-
ives vizsgalatok kapcsan lathato valaszadasi hajlandésag csokkenésével
parhuzamosan ma a népszamlalasi kérdésekre is joval kevésbé magatol
értet6d6 valaszolniuk az allampolgaroknak, mint korabban.! Emellett
azonban a technologiai fejlédésnek és az adatforradalomnak? koszonhe-
téen egyre tobb adminisztrativ adat érheto6 el az allampolgarokrol. A leg-
gyakrabban hasznalt ilyen adminisztrativ adatok donté része valamilyen
allami regiszterbdl szarmazik (ingatlan-nyilvantartas, oktatasi nyilvantar-
tas stb.), de tudunk egyéb forrasbdl szarmazo, digitalis labnyomokon ala-
puld adatbazisok felhasznalasardl is (Hollandia, Olaszorszag, Esztorszég).

Az adminisztrativ adatok felhasznalasanak tobb elénye van. Egyrészt
joval olcsobb, mint a hagyomanyos modszerek hasznalata, egyes becslé-
sek szerint akar tizedére csokkenhetnek a koltségek egy teljes mértékben
regiszteralapti népszamlalassal.® Az adminisztrativ adatok naprakészsé-
ge azt is lehet6vé teszi, hogy nagyobb gyakorisaggal frissiiljenek a nép-
szamlalasi sarokadatok. Tovabbi elény lehet, ha az adminisztrativ adatok
mindsége jobb, mint a megkérdezésen alapul6 adatoké. Bar ez a feltéte-

1 Dygaszewicz 2020.
2 Kitchin 2014; Aragona—Zindato 2016; Németh 2020.
3 Kodaj 2010.
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lezés elméletileg megalapozottnak téinik, mint latni fogjuk, empirikusan
gyakran nem alatamasztott a szakirodalom alapjan. A regiszteralapa
népszamlalasnak raadasul veszélyei, hatranyai is vannak. A regiszterek
hasznalatanak és osszekapcsolhatosaganak komoly jogi feltételei van-
nak, amelyek megteremtése akadalyokba titkozhet. Tovabba, szemben
a megkérdezésen alapul6 statisztikakkal, a regiszterek adatait nem feltét-
leniil a statisztikusok ,generaljak”, igy azok nem feltétleniil, vagy kevésbé
alkalmasak statisztikai felhasznalasra.

Magyarorszagon az adminisztrativ adatok népszamlalasi célokra valo
felhasznalasa, nemzetkozi 6sszehasonlitasban, gyerekcipében jar, amely-
nek legfébb oka, hogy jelenleg nem adottak a regiszteralapa népszam-
lalas feltételei. A jogszabalyi kornyezet jelenleg nem alkalmas a regisz-
terek adatainak felhasznalasara és osszekapcsolasara, am a KSH kutatoi
a kilonboz6 regiszterek mindségével kapcsolatban is hianyossagokrol
szamoltak be.* A KSH altal vizsgalt adatbazisok nem teljes koriek, kii-
lonb6zoéképpen vannak nyilvantartva, s6t még a rendszereken beliil sem
feltétlentil egységesek a nyilvantartasok.” A KSH mindazonaltal folya-
matosan vizsgalja az adminisztrativ adatok felhasznalasat, és ajanlasokat
tesz arra a népszamlalasok soran. A legutdbbi jelentésekben® a soron ko-
vetkezd népszamlalasra még a kombinalt, azaz megkérdezés- és regiszter-
alapa adatok egyideji hasznalatat valészintsitették a kutatok, és a KSH
honlapjan’ ma is talalhat6 erre iranyul6 szandék.8

Jelen tanulmany egy state-of-art jellegi 6sszegzését kivanja adni az
eurdpai népszamlalasok modszertananak, kiilonos tekintettel a regiszter-
alaptt modszerre. Tanulmanyunk célja bemutatni a regiszteralapa nép-
szamlalasokban rejlé lehet6ségeket és a potencialis kihivasokat. A nem-
zetkozi tapasztalatok és a KSH altal az elmalt években Osszegyijtott

4 Harcsa 2010.

5 KSH 2017, 64.

6 KSH 2017.

7 KSH Altalanos Adatkezelési Tajékoztatd természetes személyek részére. http://www.ksh.hu/
altalanos_adatkezelesi_tajekoztato_termeszetes_szemelyek_reszere Letoltve: 2021. aprilis 13.

8 Nehéz ugyanakkor barmit is el6re jelezni, hiszen a 2021-re tervezett népszamlélast a korona-
virus-jarvany miatt 2022 6szére halasztottak. Forras: A kormany 45/2021. (II. 5.) rendelete a
veszélyhelyzet idején alkalmazando tovabbi védelmi intézkedésekrél szol6 479/2020. (XI. 3.)

korm.-rendelet modositasarol. Magyar Kozlony, 2021/18, 489. https://magyarkozlony.hu/doku-
mentumok/efa2cedfc8ded12d4da06cbc09cfaa7d73854183/letoltes (Letoltve: 2021. aprilis 12.)
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informaciok alapjan irasunkat a magyarorszagi atallas feltételeinek rovid
Osszegzésével, valamint javaslatok megfogalmazasaval zarjuk.

A fogalmak tisztazasa

A népszamlalasok évtizedeken at kizarélag megkérdezésen alapulé ada-
tokat tartalmaztak. Az adatgyjtésben az adatgazda aktivan részt kellett
hogy vegyen, az adat jellemzben egy interjuszituaciéban kérdezébiztos
és kérdoiv segitségével keletkezett. A technologiai fejloédés kovetkezté-
ben az adatfelvételek fokozatosan digitalizalodtak, am a dominans to-
vabbra is a megkérdezésen alapulé méd maradt (legyen az személyes vagy
online, onkitoltds interjl). Ezt azonban mar az 1970-es évek 6ta Euro-
pa-szerte probaljak statisztikusok kivaltani nem megkérdezésen alapulé
vagy masodlagos adatforrasokkal. Ezen adatok egységes jellemzbje, hogy
gyjtésiikhoz nincs sziikség az adatgazda bevonasara, hiszen az adatokat
tipikusan valamilyen intézmény tarolja.® A legtobb esetben ezek az in-
tézmények nem statisztikai intézmények. A nem megkérdezésen alapulo
adatok fébb tipusait és forrasait az 1. abran foglaltuk ossze.

A nem megkérdezésen alapul6 adatforrasok legnagyobb része admi-
nisztrativ adat, azaz »a kozigazgatasi/kozfeladatot ellatdé szervezet hazai
jogszabalyban vagy EU-s kovetelményben meghatarozott igazgatasi fel-
adatanak végrehajtasa soran keletkez6 adat, gyGjtését jogszabaly rendeli
el. Idetartoznak a nyilvanos, a kozhiteli és egyéb nyilvantartasok, va-
lamint a hat6sagi ellenérzési, gazdasagi vagy egyéb tevékenységgel jaro
adatgyjtések.”’® A regiszterek tehat azok az adatbazisok, amelyek ren-
delkezésre allnak ezeknél az intézményeknél. Fontos, hogy — a megkér-
dezésen alapuld adatokkal szemben — ezeket jellemz6en nem statisztikai
hivatalok, és nem statisztikai célra gyjtik, am céljuk szintén a teljes kor@
adatgyujtés'.

9 KSH 2017, 8.
10 KSH 2017, 118.

11 Bar az adatok nem statisztikai céllal késziilnek, a regiszteradatok egy része a népszamlalasi
céloktol fuggetleniil is részét képezheti a KSH adatgyjtéseinek, példaul a nemzeti szamlaknak.
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A nem megkérdezésen alapul6 adatok egy tovabbi szelete a magan-
szektorban képz6dé adminisztrativ adat. Ezek annyiban kiilénboznek az
adminisztrativ adatoktol, hogy nem kozfeladatot ellatd szervezetnél kép-
z6dnek, jogilag nem mindsulnek statisztikai adatforrasnak, am a cégek
jogszabalyi kotelezettsége gytjteni Oket.'? Ilyenek a koziizemi szolgalta-
tok, telekommunikacios szolgaltatok adatbazisai, amelyek szintén kozel
teljes kor( gyjtések eredményei, és akar jol alkalmazhatoak statisztikai
célokra.

A harmadik nagy csoportja a nem megkérdezésen alapul6é adatoknak
ugyancsak a maganszektorban képzédik, am nem jogszabalyi el6irasbol,
hanem organikusan'® vagy éppen iizleti céllal. Az adatforradalom nyo-
man ma korabban nem elképzelheté mennyiségt digitalis adat terme-
l6dik elképesztod gyorsasaggal nap mint nap. A gyakran big dataként!
hivatkozott adattomeg legfontosabb megkiilonbozteto jele az el6zo ka-
tegériakhoz képest, hogy kevésbé vagy egyaltalan nem strukturalt.'”
Ugyanakkor példaul olyan ,digitalis labnyomok”, mint a pénztigyi, tigyvi-
teli folyamatokbol, a szenzorokbdl, a nyomkovetd eszkozokboél (GPS), a vi-
selkedést nyomon koévetd szolgaltatasokbol vagy a kozosségi médiabol
szarmazoé adatok statisztikai felhasznalasaban nagy lehet6ségek rejlenek.

Megkérdezésen alapulé népszamlaldasnak nevezziik tehat azokat a cen-
zusokat, ahol az adatok teljes egészében kozvetlenil a lakosoktol kertilnek
begytijtésre tipikusan egy kérdéiv segitségével. Regiszteralapu népszamla-
lasnak'® mindsiilnek azok a népszamlalasok, amelyek a megkérdezésen
alapul6 adatokat teljes egészében kivaltva, minden adatot regiszterekbol
gyljtenek. Azt a megkozelitést, amely az adatok egy részét regiszterekbdl,
masik részét hagyomanyos, megkérdezésen alapuld adatgyjtésboél szar-
maztatja, kombindlt népszamlalasnak hivjuk. Megemlitjiik még a gordiil6

12 KSH 2017, 8.
13 Groves 2011.
14 Kitchin 2015.
15 Dessewfy—Lang 2015; Kmetty 2018.

16 A KSH nem hasznalja ezt a kifejezést, helyette az adminisztrativ adatforrasokon vagy nyil-
vantartasokon alapulé népszamlalast hasznalja. Ervelésiik szerint a regiszter fogalma Magyaror-
szagon erOsen szlikiti a szoba kertilhet6 nyilvantartasok korét (KSH 2017). Tanulmanyunkban
azért hasznaljuk mégis a regiszteralapt népszamlalas fogalmat, mert a nemzetkozi szakiroda-
lomban ez terjedt el.
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népszamlalast,'” amelyet Franciaorszagban fejlesztettek ki. Az eljarasban
idében elhtizod6 mintavételt alkalmaznak, amelynek keretében nem egy
idépontban kérdezik meg az orszag osszes lakosat, hanem egyes években
csak bizonyos kivalasztott teleptilések lakosaitol gytGjtenek adatokat, és
ezt kovetben a mintavétel ,tovabbgordiil” mas teleptilések lakoira. A tel-

jes periodus otéves.

1. abra. A nem megkérdezésen alapulé adatok fébb tipusai és példak azok

forrasaira

Kozigazgatasi
intézménynél
képz6do
adminisztrativ adat

Nem
megkérdezésen
alapulo
adatforrasok

| Gazdasagi szervezetek
—

17 Durr 2005.
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jogszabalyi
el6irasra képzddo,
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'
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'

H adatia

| P
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Maganszektorban
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j
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adatok

Forras: KSH 2017. Sajat szerkesztés.

K6z6s médiaban
termel6d6 adatok
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Lehetoségek és kihivasok

Ahogy a bevezet6ben mar érintettiik, a regiszteralapt népszamlalas egy-
szerre hordoz magaban lehet6ségeket és kihivasokat. Ebben a fejezetben
ezeket jarjuk korbe. A lehet6ségek és elényok kapcsan a koltségeket, az
idotényez6t, a mindséget és a gyGjtott adatok korét lehet kiemelni.
Koltségek: A regiszteralapti népszamlalasok egyik legnagyobb elénye,
hogy jelent6s koltségcsokkenést eredményezhetnek az adatgydjtésben.
A koltségecsokkenés mértéke értelemszertien attél fiigg, hogy milyen
mértéki a regiszterek felhasznalasa, a nemzetkozi tapasztalatok azonban
azt mutatjak, hogy egy kombinalt népszamlalas 22 szazalékos koltség-
csokkenést eredményezhet egy hagyomanyos népszamlalashoz képest.'®
A kérdoives megkérdezések teljes kivaltasa jo min6dségl regiszterekkel
ugyanakkor akar 98 szazalékos csokkenést is eredményezhet.” Fontos
azonban hozzatenni, hogy az atallas, az Gj adatgyjtési rendszer felallita-
sa magas egyszeri koltségekkel jarhat (példaul pilot mérések formajaban),
igy elképzelhet6, hogy rovid tavon még nem lathaté megtériilés.?® Az at-
allasnal raadasul nemcsak a gyjtést végzo statisztikai intézménynél, de
az adatszolgaltatd intézményeknél is megjelenhetnek extra koltségek.?!
Idé: Egy masik elénye az adminisztrativ adatok hasznalatanak, hogy
jelent6sen gyorsithatja az adatfelvételt. Ismeretes, hogy a kérdéives fel-
vételek rendkiviil hosszui id6t vesznek igénybe. A teljes atallas dramai
gyorsulast eredményezhet, mivel a teljes terepmunka megspoérolhaté, de
egy kombinalt népszamlalas ideje is rovidiilhet azaltal, hogy kevesebb
adatot kell gyUjteni primer adatfelvétellel. Ugyanaz elmondhat6 azonban
itt is, ami a koltségeknél, hogy az Gj rendszer felépitése nyilvanvaléan
sok tervezést és id6t vesz igénybe az els6 egy-két adatgyijtésnél.??> Az
id6hoz kapcsoldédd masik elény, hogy az adminisztrativ adatok haszna-
lata megteremtheti a lehet6ségét a gyakoribb, évi vagy akar folyamatos
adatszolgaltatasnak. Ennek természetesen az a feltétele, hogy a regiszte-
rek folyamatosan frisstiljenek. Mar az évi rendszeresség is komoly pozitiv

18 ENSZ 2014.

19 ENSZ 2014.

20 KSH 2017.

21 Osszefoglalasért lasd: KSH 2017.
22 ENSZ 2018.
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valtozast jelentene Magyarorszagon a jelenlegi tizéves ritmushoz képest,
kiilonosen annak fényében, hogy egyre nagyobb igény mutatkozik a friss
statisztikak hasznalatara minden tertileten.??

Minéség: A megkérdezések kihagyasa és az adminisztrativ adatok
hasznalata amellett, hogy csokkenti mind a megkérdezettek, mind az
adatfelvevok terheit,?* potencialisan korrigalhatja a megkérdezések mé-
rési hibait. [lyen az a probléma, hogy a népszamlalasi kérdéivekre annak
ellenére sem valaszol minden allampolgar, hogy kotelez6 (teljes nemva-
laszolas), illetve a kérdbivre valaszolok egyes kérdéseknél megtagadjak
a valaszolast (részleges nemvadlaszolads).?® A hianyz6 adatokat stlyozassal
és imputalassal szokas korrigalni, am még ezek ellenére is szamolni kell
bizonyos mértéki torzitassal a nemvalaszolasnak koszonhetéen. A nem-
valaszolasi trendek raadasul arra utalnak, hogy a valaszadasi hajlandé6-
sag fokozatosan és kovetkezetesen csokken vilagszerte.?® A modszertani
szakirodalomban jél dokumentalt, hogy a kérddives interja milyen po-
tencialis torzitasokat implikal, milyen hibak mertilhetnek fel a valasz-
ado és a kérdezobiztos oldalan (példaul tarsadalmilag elvart valaszadas).
Ezen lehetéséges hibaforrasokra nem tériink ki részletesebben, igy csak
azt hangsulyoznank, hogy az adminisztrativ adatok gyjtése soran ezek
a hibak nem mertilnek fel. A viselkedésalapon vagy beavatkozdsmentesen
gy(jtott adatok nagy elénye, hogy az adatgyijté nem avatkozik bele az
adat sziiletésébe, és az egyének sincsenek tudataban az adatok létrejot-
tének. Ez sok szerz6 szerint forradalmi az empirikus szociolégia és a nép-
szamlalok szamara.?”

Uj adatok: A regiszterek olyan (j adatokhoz juttathatjak az adatgyGjt6-
ket, amelyeket megkérdezéssel nem tudnanak gyjteni. Ennek oka, hogy
a valaszadok egyszeriien nincsenek birtokaban bizonyos informacioknak
(példaul internetes adathasznalat mértéke), vagy nem feltétleniil pontos,
hianyos a tudasuk (példaul energiafogyasztas, egészségligyi események).

23 KSH 2017.

24 Aragona—Zindato 2016.

25 Schulte Nordholt 2018.

26 Luiten és szerzotarsai 2020.

27 Savage—Burrows 2007; Aragona—Zindato 2016.
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Tobb adat: Egy kérdbives megkérdezés természetes korlatjat jelenti,
hogy az interjuhossz adott, nem lehet 2-3 6ras kérdoiveket felvenni. A re-
giszterek hasznalatanal nincs ilyen korlatozas.

Szakpolitika-fiiggetlen: A regiszteralapa adatok hasznalatanak egy to-
vabbi elénye, hogy mig a megkeresésen alapul6 adatgytijtés soran a ki-
gyljtend6 informaci6 kore politikai dontések fliggvénye volt, addig a re-
giszterek adattartalma adott.?® Ahogy Rudas érvel: ,Ebben az értelemben
a big data nemcsak nagy lehet6ség, hanem bizonyos értelemben véve kor-
lat is az allamigazgatas miikodésében.”?°

Kooperacios nehézségek: A regiszteralapa adatok hasznalatanak hat-
ranyai is vannak. Az egyik gyakran emlegetett nehézség, hogy szemben
a hagyomanyos gyakorlattal, amely soran az adatgyjt6 statisztikai in-
tézmény egyedil végzi a gyijtést, minimalisan kooperalva mas intéz-
ményekkel, addig a regiszteralapti népszamlalas tobb intézmény szoros
egyuttmiikodését feltételezi. Ez egyrészt bonyolitja a folyamatokat, mas-
részt az allami intézményektol valo fiiggés veszélyeztetheti az adatszol-
galtatas mindségét.3°

A hatranyok kozott tobb olyan pont is szerepel, amit az elényoknél is
felsoroltunk.

Fogalmi kiilonbségek: A tény, hogy mas, nem statisztikai intézmények
szolgaltatjak az adatokat, gyakran azt eredményezi, hogy ezek az adat-
szolgaltatok mas-mas fogalmakat és definiciokat hasznalnak. Ez komoly
problémakat vethet fel az id6soros dsszehasonlitasok vagy a kiilonbo-
z6 forrasbdl szarmazo adatok osszehasonlitasa soran. Ahogy az ENSZ
ajanlasa is fogalmaz, a statisztikai hivatalok minden esetben az adata-
ik koherenciajanak és folytonossaganak megoérzésére torekszenek, igy
mérlegelniiik kell, hogy megéri-e az az ar, amit az adminisztrativ adatok
hasznalataval fizetnek.®! A statisztikai hivatalok és az adatszolgaltato
het6ek a fogalmak. Hasonlé probléma, hogy a regiszterek gyakran nem
ugyanarra az idoépontra tartalmaznak adatokat, ami az adatok 6sszekap-
csolasakor szintén gondot okozhat.

28 Galantai 2015.

29 Galantai 2015, 104.
30 ENSZ 2018.

31 ENSZ 2018, 15.
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Ido: Az id6tényezd kapcsan nemcsak elényt, hanem egy potencialis
hatranyt is kiemelhetiink. Mivel egyes regiszterek lassabban frissiilnek,
egy adott évre vonatoz6 adatgyjtés lezarasahoz akar egy évet is varni
kell, mig minden regiszteradatunk rendelkezésre allhat. Ez gyengitheti
a népszamlalasok naprakészségét.

Minéség: Lattuk, hogy az adminisztrativ adatok hasznalataval egyes
mérési hibak eltiinnek, és szamos olyan adathoz férhettink hozza, ami-
hez hagyomanyos moédszerrel nem. Az adminisztrativ adatok hasznalata
azonban ezzel egyidejlileg adatminéség-romlashoz is vezethet. Az egyik
kapcsolodo probléma, hogy a regiszterekben talalhaté informacié gyak-
ran nem kell6en részletes, azaz elnagyoltabbak az adatok, mint a statisz-
tikusok megszokott kategoriai.>? Egyes adatforrasoknal felmeriilhet az is,
hogy bizonyos aktorok pontatlanul/hibasan gytjtenek egyes adatokat.
Az egészségligyi vagy akar a biliniligyi adatok kapcsan szamos ilyen kriti-
ka sziiletett az elmalt években.??

Teljeskoriiség: A min6séghez részben kapcsolédd tovabbi probléma
lehet, hogy az adatok gyakran nem a teljes populaciéra vonatkoznak.®*
Raadasul vannak olyan adatok, amelyek nem talalhatéak meg regiszte-
rekben, viszont hagyomanyos modszerrel gyGjthetéek lennének. Ilyen
példaul Magyarorszagon a vallasi hovatartozas és az etnikum. Az inter-
neten képzddo digitalis adatoknal sem vilagos jellemz6en, hogy milyen
populaciéra vonatkoznak, azaz szamottevd fedési hibat implikalhat-
nak.*® Az interneten képz6dé adatoknal nagyon fontos megvizsgalni az
adatok keletkezésének kontextusat és koriilményeit (példaul algoritmu-
sok), hiszen ezek alapvet6en befolyasoljak az adattomeg érvényességét.>s
Mindazonaltal az ilyen tipusti adatok minésége igen valtozo. Az iparag
szamottevo erdfeszitéseket tett az elmult évtizedben a mindségi kritéri-
umok felallitasara annak érdekében, hogy minél tobb ilyen adat legyen
felhasznalhatd népszamlalasi célokra.®”

32 Schulte Nordholt 2018.

33 Erdei 2013.

34 ENSZ 2018, 16.

35 Giczi—Szoéke 2018.

36 Kmetty 2018.

37 European Statistical System Committee 2014.
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Jogi kérdések: Nem feltétlentil hatrany, de minden bizonnyal kezelend6
probléma a regiszteralapi népszamlalasoknal az adatokhoz val6 hozzafé-
rés jogi kérdése, illetve az adatbiztonsag. Torvényileg biztositani sziiksé-
ges a statisztikai hivatal szamara az adatokhoz valé hozzaférést és azok
statisztikai felhasznalhatdsagat. Ez a kozintézményeknél tarolt adatok
esetében szamos eurdpai orszagban, igy Magyarorszagon is biztositott.
Nagyobb problémat jelent a magancégek tulajdonaban 1év6 adatok fel-
hasznalasa, ezek ugyanis tobbnyire, ha személyes adatot tartalmaznak,
nem hozzaférhetéek. A jogi nehézségek kozé tartozik az egyéni szint(i
adat-6sszekapcsolast megnehezitd/megtiltd szabalyozasi kornyezet is.

Tarsadalmi tamogatottsag: A megkérdezésen alapulé népszamlasok
természetes moédon nagy érdekl6désre tartanak szamot, hiszen minden
egyes allampolgart személyesen érint az adatfelvétel. A tapasztalatok
azt mutatjak, hogy a regiszteralapu adatgyjtésre val6 attérés hatarozott
visszaesést eredményez a nyilvanossag és a média népszamlalas iranti
érdekl6dését tekintve. Ez nem meglepd annak fényében, hogy kérdezés
nélkiil, a nyilvanossag szamara észrevétlentl zajlik az adatgyjtés. Idealis
esetben ez nem azt jelenti, hogy a népszamlalasok eredményei és azok
felhasznalasa ne lennének tovabbra is fontosak, am az adatgyjtés mod-
szertana joval kisebb figyelmet kap egy regiszteralapt cenzusnal. Az is
felmertiilhet tovabba, hogy legitimacios vita alakul ki a regiszterek fel-
hasznalasarél, mert példaul a tarsadalom egy részében ellenérzéseket
kelt, ha kozponti szervezetek kiilonb6z6 adatbazisokhoz, szenzitiv egyéni
adatokhoz férnek hozzj, és ilyeneket hasznalnak fel.

1. tablazat. A regiszteralapt népszamlalasok elényei és hatranyai

Elényock Hatranyok

Jelent6sen alacsonyabb koltségek Tobb intézmény kooperacidja sziikséges

Gyorsabb adatgyijtés Lehetséges fogalmi kiilonbségek a regiszte-

rek kozott
Gyakoribb adatgyjtés Akar rosszabb minéségi, hianyz6 adatok
Akar jobb minéségii adatok Jogszabalyi feltételei vannak
Uj adatok Technikai feltételei vannak
Fuggetlenedés a politikatol Sziikséges a kozvélemény tamogatasa

Forras: ENSZ 2018
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A regiszteralapti népszamlalasok feltételei

Az adminisztrativ adatok statisztikai céla felhasznalasanak szamos olyan
feltétele van, melyek nem feltétlentil vonatkoznak a hagyomanyos felvé-
telekre. Ezeket az aldbbiakban mutatjuk be vazlatosan.3®

Jogalap: A regiszteralapt népszamlalasnak szamos jogi feltétele van.
A legfontosabb, hogy a jogi kornyezetet gy kell kialakitani, hogy a sta-
tisztikai hivatal hozzaférjen az adatokhoz, és jogi felhatalmazast kap-
jon azok tovabbi hasznalatara. Az Eurépai Unib statisztikai rendelete®®
a 2015-6s modositassal megkonnyitette a jogalap megteremtését, am to-
vabbi orszagspecifikus torvénymodositasok lehetnek sziikségesek. A ma-
ganvallalatoknal képz6d6 adatok felhasznalasa ugyanakkor jellemzéen
mas megitélés ala esik, Magyarorszagon példaul ,az egyéb adatforrasok
tekintetében, ha azok személyes adatot tartalmaznak, az Infotv. [...] 5. §-a
a mérvado6, mas esetben a polgari torvénykonyv magan-, iizleti és egyéb
titkokra vonatkozd rendelkezéseit kell figyelembe venni.”® Tudunk
azonban olyan orszagokrdl, ahol a statisztikai torvény vonatkozo részeit
magancégekre is kiterjesztették (példaul Szlovénia, Esztorszag, Kanada).

A kozvélemény tamogatasa: Mint emlitettiik, a hagyomanyos nép-
szamlalasok nagy nyilvanossagot kapnak, és tarsadalmi tamogatottsa-
guk magasnak mondhat6. A regiszteralapa adatgyijtésre vald attérés
legitimacios veszélyeket rejthet magaban, amennyiben az adminisztrativ
adatok felhasznalasa ellenérzéseket kelt az emberekben. A tapasztalatok
azt mutatjak, hogy ez a kérdés kulturalisan er6sen meghatarozott. Olyan
orszagokban, mint Hollandia, az adatok felhasznalasara vonatkozbéan
gyakorlatilag konszenzus van a lakossag korében,*' mig a posztszocialista
orszagokban — a negativ torténelmi tapasztalatok (megfigyelés) miatt — ez
nem feltétleniil ilyen egyértelmii. A statisztikai hivatalok kommunikaci-
Oja az adatok biztonsagara és felhasznalasara vonatkozoéan kulcsfontos-
sagu egy ilyen atallasnal.

Egytittmiikodés az intézmények kozott: J6 minéségli adminisztrativ ada-
tok gytjtése csak tgy képzelhetd el, ha a statisztikai hivatal és az adat-

w
@

Az 6sszegzés az alabbi tanulmanyokon alapul: ENSZ 2018; Gardos 2015; KSH 2017.
39 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 223/2009/EK rendelete az eurdpai statisztikakrol.
40 Gardos 2015, 37.

41 Schulte Nordholt 2018.
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kozl6 intézmények szorosan egyuttmiikddnek. Gyakran ez kormanyzati
»segitséggel” torténik, példaul egy kozponti hatarozat formajaban, amely
el6irja az adatkozl6 intézményeknek a statisztikai hivatal munkajanak se-
gitését. A nem kormanyzati szerveknél ez nehezebben biztosithato, ese-
tiikben mas osztonzoket kell alkalmazni.

Jo mindségii regiszterek, egységes azonositok, adat-6sszekapcsolas: Az
adminisztrativ adatok hasznalatanak vélhetdleg leggyakoribb kerékko-
téje a j6 minbdségii regiszterek és az egységes azonositéorendszer hianya
(példaul Magyarorszag). Az adminisztrativ adatok gytjtése csak abban
az esetben kifizet6do, ha nem jar adatminéség-romlassal. Ez pedig csak
j6 mindségii és teljes lefedettséget nyGjtd adatbazisokkal képzelhet6 el.
Amennyiben a regiszterek elemeinek azonositasa nem egységes koddal
torténik, az adatok osszekapcsolasa csak nagyon nehezen, vagy egyal-
talan nem lehetséges. Ez legalabb harom szinten: az egyének; az épiilet,
lakas; valamint a gazdasagi szervezetek szintjén jelenhet meg.

Technikai feltételek: Mivel nagy mennyiségii adatot sziikséges integ-
ralni kiilénboz6 informatikai rendszerekboél, a regiszterek hasznalatara
valo attérés gyakran komoly informatikai fejlesztéseket igényel, tovabba
az informatikai munkaero fejlesztését, bovitését elsGsorban a statisztikai
hivataloknal, de akar az adatkozlé intézményeknél is.

Modszertani sokféleség az uniéban

Mig az idédimenzié tekintetében viszonylag koran — az 1870-es évek ele-
jén — konszenzus alakult ki az eur6pai nemzetek kozott a tizéves?*? kér-
dezési gyakorisagot illetéen, az adatok osszehasonlitasat érint6 tartal-
mi egységességre valo igény csak a 2000-es évek elején alakult ki. Mara
ugyan a lekérdezés idejét tekintve (amennyiben az adott orszagban ez re-
levans), illetve a rendeletek kovetkeztében a kérdések tartamat illeten is
egységesség uralkodik az Eurépai Unibd orszagain beliil, az adatok rogzi-
tése szempontjabol sokféleség jellemzi a tagorszagokat. Az adatfelvétel-
hez alkalmazott médszerek négy csoportot képeznek: elséként emlithetd

42 A kezdeti, tizévente torténé mérés kiegésziilt az 6tévente lebonyolitasra kertilé6 mikrocen-
zussal, amelyet hazankban 1963 6ta kérdeznek le.
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a hagyomanyos kérdoéives adatfelvétel (online és/vagy offline), a masodik
a kombinalt moédszer, amely soran mar alkalmaznak nyilvantartasokat,
azonban sziikségesnek vélik a hagyomanyos moédszer megtartasat is. Az
adatfelvételek modjanak harmadik tipusat a kizarélag regiszteralapon
torténd lekérdezés képezi, a negyedik pedig a gorgetett moédszer. Az or-
szagok kozotti sokféleség abban is tetten érhet6, hogy a kombinalt mod-
szer tekintetében sem beszélhetiink egységességrol, hiszen egyes orsza-
gok a teljes lakossagon elvégzik a regiszterekbol ki nem nyerheté adatok
meérését, mig masok eseti mintavételt alkalmaznak. Emellett a regiszter-
alapt mérésre val6 atallast tekintve is vegyes modszerekkel kozelitenek
a tagorszagok: némelyik orszag egyikrdl a masik hullamra tér at, mas or-
szagokban ez tobb id6t és eréforrast igényl6 folyamat, igy egy-két koztes
hullamot kovetden valosul meg a teljes atallas. Az 2. és 3. abran, valamint
a mellékletben az ENSZ altal kozolt 2020-as népszamlalasi fordulé mod-
szertani megoszlasa lathat6 az Europai Unio orszagai kozt.

2. abra. A népszamlalasok (tervezett) modszerei az eurépai unios orszagok
korében a 2020-22-es népszamlalas alapjan (%)

= Hagyomanyos moédszer = Regiszteralapti modszer

= Kombinalt modszer = Gorgetett modszer

Forras: ENSZ 2020, sajat gy(jtés, sajat szerkesztés
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A 2020-2022-es (hiszen ebben az évben rendhagyé moédon a 2022-es
év is részét képezi a fordulonak) népszamlalas soran — elérelathatolag — az
unibs orszagok 37 szazaléka regiszteralapii mérést végez, és ugyanilyen
aranyban végeznek vagy terveznek végezni kombinalt, tehat regiszterala-
pu és hagyomanyos moédszerti mérést. Az orszagok 6tode (22,2 szazalék)
a hagyomanyos modszerrel fogja lebonyolitani a népszamlalast. Az unios
orszagok koziil egyediil Franciaorszag az, amely nem sorolhat6 egyik emli-
tett kategoériaban sem, 0k a gorgetett modszert alkalmazzak. Ebben a lista-
ban Magyarorszagot a kombinalt médszert hasznalékhoz soroltuk, hiszen
a KSH szerint a 2022-es népszamlalas mar ezzel a modszerrel késziil. #A re-
giszteralapa modszert alkalmazé orszagok kozott foként észak- és nyu-
gat-eurdpai (skandinav és balti) orszagokat talalunk, mig a kombinalt vagy
a hagyomanyos modszert alkalmazok kozott déli és posztszocialista orsza-
gokat. Az orszagok kozotti kiilonbségeknek szamos torténeti, kulturalis
oka lehet,** ezek részletezésére jelen tanulmanyban nem tériink Kki.

3. dabra. A népszamlalasok modszerei az eurépai uniés orszdgok kérében
a 2020-22-es népszamlalas alapjan térképen dabrazolva

[ Hagyoményos modszer
[J Kombinalt médszer
[ Regiszter-alapi modszer
] Gorgetett modszer

Forras: ENSZ 2020, sajat gyjtés, sajat szerkesztés

43 KSH Altalanos Adatkezelési Tajékoztatod természetes személyek részére. http://www.ksh.hu/
altalanos_adatkezelesi_tajekoztato_termeszetes_szemelyek_reszere Letoltve: 2021. aprilis 13.

44 Karttunnen 2001, 247.
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Harom orszag, harom at

A kovetkezdbkben harom, részben vagy egészben regisztereket hasznal6
europai orszag népszamlalasi moédszertananak atalakulasat mutatjuk be.
Célunk konkrét példakkal illusztralni a regiszterek lehetséges felhaszna-
lasi lehet6ségeit. Els6ként Dania, majd Spanyolorszag, végiil pedig Szlo-
vénia esetében mutatjuk be, hogy valtottak at regiszteralapt népszamla-
lasra. Azért esett valasztasunk erre a harom orszagra, mert torténelmiik,
méretiik és gazdasagi korulményeik igen kiillonboz6ek, igy bemutatasuk
jol szimbolizalhatja, hogy eltér6 adottsagokkal és utakon, de el lehet jutni
a regiszterek extenziv hasznalataig.

Dania

Dania — Magyarorszagot egy évszazaddal megelézve — 1769 o6ta készit
népszamlalasokat, tovabba az egyike azoknak az orszagoknak, amelyek
meglehet6sen koran attértek az adminisztrativ nyilvantartasokbél szar-
maz6 adatok alapjan késziilt cenzusokra. Daniaban 1981 6ta kizarolag ez-
zel az eljarassal késziilnek a cenzusok, melyek technikai és moédszertani
kivitelezésére alig tobb mint tiz évre volt sziikségiik. Ennek megfelel6en
az els6 statisztikai kiadvany, amely az adminisztracion alapul6é népszam-
lalds modszertanat taglalja, szintén Daniabdl szarmazik 1994-boél* Az
adminisztrativ alapon miikodé népszamlalasok modszerének kidolgoza-
sahoz minden orszagban szoros egytittmiikodés sziikséges a regisztereket
uzemeltetd hatosagok, a kozigazgatasi szervek és a statisztikai hivatalok
kozott.*® Emellett fontos alapfeltételnek tekinthet6 az adatok osszekap-
csolasat lehet6vé tevo jogi kornyezet is.

Daniaban 1966-ban kertiilt bevezetésre egy statisztikai torvény, amely
lehet6vé tette a korabban kormanyzati fennhatosag ala tartozo statisz-
tikai hivatal fliggetlenedését. A torvény teljes hozzaférést és feltigyele-
tet biztositott a rendelkezésre allé nyilvantartasokhoz a hivatal szamara,
emellett célul thzte ki az adatfelvételi és -rogzitési modszerek korszeri-

45 Wallgren—Wallgren 2007, 31.
46 Valente 2010, 2.
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sitését. Ez a torvény nagyban hozzajarult a tizenot évvel késbbb megva-
16sul6 atallashoz, és kovetkezményeként a dan kormany lefektette, hogy
az 1970-ben lebonyolitott népszamlalas lesz az utols6, amely a hagyoma-
nyos modszerrel keriil rogzitésre.*

A jogi feltételek biztositasat kovet6en a technikai és az adminisztraci-
Os feltételek kidolgozasa kovetkezett. Els6ként egy nyilvantarto regiszter
létrehozasara volt sziikség, a korabbi mérések és a rendelkezésre allé nyil-
vantartasok adatai alapjan. igy 1968-ban létrejott az un. Kézponti népes-
ség-nyilvantartds (CPR). A nyilvantartas tartalmazta a lakossag nagysagat,
az allampolgarok sziiletési helyét és idejét , nemét, csaladi allapotat, lak-
cimét és allampolgarsagat. A 70-es években a CPR-be tovabbi nyilvan-
tartasok is becsatornazasra kertiltek, mint példaul orvosi adatok, az ak-
tualis sziiletések és halalozasok, azéta pedig folytonosan frissiil a helyi
nyilvantartasok altal kozolt adatokkal. Az adatok aktualitasa éves szint,
j6 minoségli és friss adatokat tesz lehetové. A CPR rendszerének legje-
lent6sebb Gjitasa, hogy minden allampolgarhoz egyedi azonosité szamot
rendeltek, amely felvaltotta és egységesitette a korabbi azonositasi elja-
rasokat a kozigazgatasi rendszer egészében, tovabba kizarta a rendszerek
kozti duplikalas lehet6ségét.*8

Az 1975-re tervezett népszamlalast elhalasztottak a gazdasagi minisz-
ter és adan statisztikai hivatal dontése értelmében, ehelyett egy népszam-
lalashoz hasonlé mérést bonyolitottak le 1976-ban, amely mar kombinalt
modszerrel zajlott. A cenzusszer(i mérés soran a legnagyobb nehézségnek
a lakhatasi informaciék hianya, a munkahelyek cimeire vonatkoz6 infor-
maciok hianya, illetve a munkavallalékra vonatkozé konkrét tevékeny-
ségi informaciok hianya bizonyult. Emellett adathianyokat regisztraltak
az allampolgarok iskolai végzettsége és jelenlegi foglalkozasa kapcsan
is. Szamos egyeztetés és targyalas zajlott a kovetket6d idészakban az il-
letékes hatosagokkal, hogy a hianyossagok kijavitasara még az 1980-as
népszamlalast megel6zéen sor kertilhessen. Az 1978-as év fordulépont-
nak bizonyult a dan népességszamlalasok torténetében, hiszen ekkor jott
létre a Kozponti lakas- és épiilet-nyilvantartds, amelynek kidolgozasaban
fontos szerepe volt a statisztikai hivatalnak, hiszen kulcsfontossagu volt,

47 Thygesen 2015, 381.
48 Borchseniu 2011, 2.
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hogy a cenzus statisztikai igényeit kielégitse. Ezzel az Gj nyilvantartas-
sal megoldodott a fent emlitett lakhatasi informaciok hianyanak problé-
maja. A masik emlitett probléma a tevékenységi koroket érinti, melynek
kikiiszobolése érdekében munkaeré-kutatdst végeztek, a munkahelyeket
érint6 adatproblémak kapcsan pedig munkahelyprojektet bonyolitottak le
1978-ban.

Daniaban a hetvenes években a statisztika tobb tertiletén beindult az
adminisztrativ forrasok alkalmazasa: az oktatas, a szocialis szolgaltata-
sok és a biinelkovetések terén is, azutan ez az atalakulasi folyamat folyta-
todott a nyolcvanas években, mikor az egészségbiztositas, a korhazi keze-
lések és a szocialis tamogatasok nyilvantartasai is csatlakoztak.

Miutan az Eur6pai Unib elfogadta a benyujtott eredményeket, 1980-
ban Dania lebonyolitotta az els6é adminisztrativ forrasokon alapul6 nép-
szamlalast.*® A danok sikere féként abban rejlik — mas orszagokkal szem-
ben — hogy az ,internetalapu adminisztracios bumm” el6tt tették ezt az
egységesitést eldsegitd 1épést, igy ez a kodrendszer képezhette a késdbbi
rendszerek alapjat, nem pedig forditva. Az évek soran a CPR rendszerébe
becsatornazasra kertiltek tobbek kozott a cégekre, adozasra, biztositasra,
oktatasi rendszerre, fizetési informaciodkra és munkanélkiili-ellatasra vo-
natkozo tovabbi nyilvantartasok is.

Spanyolorszag

Spanyolorszagban a cenzusok torténete 1785-ig nyulik vissza. Az orszag
helyzete a népességszamot tekintve sajatsagos, hiszen a regiszterala-
pu népszamlalast lebonyolitd orszagok kozott az egyik legnépesebbnek
mondhat6. A spanyolok mar a 90-es évek kozepe 6ta dolgoznak a regisz-
teralaptt népességszamlalas kialakitasan, melynek érdekében 1996-ban
létrehoztak egy népesség-nyilvantarté rendszert Padron néven.®® A Pad-
ront mas orszagok népesség-nyilvantartd rendszereitol eltéré6 moédon
a Spanyol Statisztikai Hivatal (INE) koordinalja, nem pedig az allami k6z-
igazgatas valamely szerve.!

49 Thygesen 2015, 383.
50 Valle—Jiménez—]Julian 2020, 187.
51 Argieso 2021, 1.
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A népszamlalasoknak alapvetéen két kérdésrol kell informaciot szol-
galtatniuk: egyrészt az orszagban él6 emberek szamarodl régiok szerint is
értelmezhet6 részletességgel, masfel6l részletes adatokat kell hogy biz-
tositsanak az allampolgarok f6bb demografiai jellemzo6ir6l, példaul az
aktualis tevékenységi statuszukrol, az orszagba valé megérkezésiik évé-
r6l és az iskolai végzettségiikrol. Spanyolorszagban a Padron létezésének
koszonhetben pontos adatok allnak rendelkezésre a népességszamrol,
igy a spanyol rendszer igazi kihivasa a masik kritériumnak val6 megfe-
lelés volt.>? A rendszer mara mar havi szinten tart nyilvan friss adatokat,
tartalmazza a nemre, sziiletési helyre és id6ére, nemzetiségre, iskolai vég-
zettségre és a regiszterek dsszekapcsolasa tekintetében kulcsfontossaga
nemzeti azonositd szamra vonatkozé informéaciokat a spanyol lakossag-
rol. Adatforrasként miikodnek az onkormanyzatok, az anyakonyvi hiva-
talok, illetve a konzulatusok is.

A 2001-es hullam kulcsfontossagunak tekinthet6 a spanyol cenzusok
torténetében, hiszen a népszamlalas adatait rogzitd kérdéivre mar el6-
re nyomtatasra keriiltek a korabbi fordulék adataib6l szarmaztatott in-
formaciok — megkonnyitve a terepmunka feladatat —, amit a személyes
lekérdezés soran kiegészitettek a tovabbi adatokkal. A 2001. évi nép-
szamlalas soran mar folyamatban volt az adminisztrativ és statisztikai
nyilvantartasok integralasa, mind az egyének, mind a lakasszamok vo-
natkozasaban. A teljes atallasig azonban szamos megoldandé feladat all
az INE el6tt, egyfeldl a lakossagi nyilvantartas egységesitése az osszekap-
csolas megvalositasa érdekében, masfel6l pedig a jogszabalyi kornyezet
kidolgozasa. A terepmunka csokkentése lehet6vé tette egy atlathatobb
és ellendérizhet6bb statisztikai rendszer létrehozasat, ami elébnyosnek bi-
zonyult az adatok pontossagat és aktualitasat illetéen.”® Az adatok integ-
ralasa a kovetkez6 években folytatodott: a 2001-es népszamlalasi adatok-
kal, a valasztasi Osszeirassal, az ingatlanokkal, a sziiletési, a hazassagi és
a halaleseti nyilvantartasokkal.®® Ennek koszonthet6en a 2001-es ada-
tok bevonasaval és a Padron segitségével 2011-ben mar kevert modszert
alkalmaztak a népszamlalas lebonyolitasara a spanyolok. A lakosok 12
szazalékat kérdezték meg kérdbives modszerrel, a népesség tovabbi részé-

52 Valle—Jiménez—]Julian 2020, 188.
53 Maruri—-Domingo 2020, 116.
54 Valle—Jiménez—Julian 2020, 188.
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nek adatait azonban mar a szinte teljes egészében a nyilvantartasokbol
szarmaztattak.®® A spanyol népszamlalas kérdGive 22 f6 kérdést tartal-
maz, amelyek 8 tovabbi blokkra csoportosithatok alapvetd demografiai
adatok alapjan: migracio, csaladi allapot, lakas osszetétele, tanulmanyok,
igénybe vett szolgaltatasok, termékenység, gazdasagi aktivitas, mobilitas.
A 2011-es mérést kovetbden, 2016-ban lebonyolitasra kertilt egy pilot ku-
tatas, melynek célja a 22 f6 kérdés lefedése volt, és az arrél valé meggy6-
z6dés, hogy a nyilvantartason alapulé népszamlalas képes-e reprodukal-
ni legalabb azonos részletességgel a 2011-es népszamlalast.

A 2016-os mérés eredményei bizakodasra adnak okot olyannyira, hogy
a kovetkezd mérést — a tervek szerint — teljes mértékben adminisztrativ
modon e rendszer segitségével tervezik lebonyolitani. A pilot tanulsaga
alapjan az Eurdpai Uni6 altal megkovetelt 6sszes informaciot (sziileté-
si hely és id6, lakhely, nem, csaladi allapot, gazdasagi aktivitas, iskolai
végzettség, orszagba valb érkezés)*® tartalmazza a spanyol regiszterala-
pa népszamlalas. Vannak azonban mas valtozok, amelyeket nem vagy
nem elég részletesen tartalmaznak a kotelezd érvény(i unios eléirasok,
ugyanakkor nagy hagyomannyal rendelkeznek, és relevansnak mond-
hatok Spanyolorszagra nézve. llyen opcionalis valtozénak tekinthet6-
ek példaul a migracioval kapcsolatos valtozok és a haztartastagok kozti
kapcsolatokra vonatkozé valtozok, igy az INE szakemberei ezen adatokat
mas forrasokbol vagy kiillonbozé forrasok 6sszekapcsolasabdl kisérelték
meg kinyerni.®” A migracios adatok pontosabb megismerése érdekében
olyan, szinte futurisztikusnak tekinthet6 felvetés is megfogalmazodott,
mely szerint a nyilvantartasok erre vonatkozo6 adatait nemzetko6zi szinten
is érdemes lehet 6sszekapcsolni.>

A 2011-e népszamlalashoz hasonléan tehat a 2021-es fordulénal is
alapnak lesz tekinthet6 a Padron és a 2016-os mérés adatai. A 2021-es
mérés soran az adatokat az alabbi moédokon tervezik kinyerni az egyes
forrasokboél Spanyolorszagban. A nemre, korra, sziiletési helyre, allam-
polgarsagra és az orszagba érkezés idejére vonatkoz6 adatok a Padron
nyilvantartasaboél szarmaztathatéak, a csaladi allapot az adéhivataltol

[43)

5 Maruri—Domingo 2020, 108.

6 Europai Bizottsag 2017, 14.

7 Valle—Jiménez—]Julian 2020, 189.
Argueso 2021, 11.
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és a fobb statisztikai jelentésekbdl. A gazdasagi aktivitas valtozojat tobb
forras 6sszehangolasabol nyerik, mint példaul a tarsadalombiztositasi
nyilvantartas, munkanélkiiliségi nyilvantartas, allami segélyek nyilvan-
tartasa. A foglalkozasra vonatkoz6 adatokat a tarsadalombiztositas és
a kolcsonosségi nyilvantartas adataibol, az oktatasra vonatkozobakat az
oktatasi hivatal adataibdl. Az ingdésagokra vonatkoz6 adatokat az adohi-
vataltol, a tartézkodasi helyre vonatkoz6 adatokat pedig az ingatlan-nyil-
vantartasok adataibol.>

Szlovénia

Az els6 népszamlalast Szlovénia tertiletén 1857-ben tartottak. A szlovén
népszamlalasok végigkovetésekor azonban nem mellézhetjiikk a tényt,
hogy az orszag éveken at Jugoszlavia részét képezte, ami hatast gyakorolt
a népszamlalasok lebonyolitasara is. A jugoszlav népszamlalasok egyik
sajatossaga volt, hogy tertiletspecifikusan kellett kialakitani a kérdéseket
mind nyelvileg, mind a megfogalmazast tekintve, amely rontotta a ké-
s6bbi évek népszamlalasainak dsszehasonlithat6sagat, emellett az adatok
folytonossagara hatassal voltak a vilaghabortik okozta hatarvaltoztatasok
is.59 Szlovénia tertilete részét képezte az Osztrak—Magyar Monarchianak
és Jugoszlavianak, torténelmében nagy hangsulyt kapott tehat az eltérd
nemzetek egyitittélése. A jugoszlav népességszamlalas azonban politika-
ilag befolyasolt volt, igy az etnikai kisebbségekre vonatkozé adatokrol
— amilyen a nemzeti hovatartozas, a vallas, az anyanyelv és a csaladban
hasznalt nyelv — nem allnak rendelkezésre megfelel6 mindségii adatok
ebbdl az id6szakbol.b!

Az orszag mar az 1970-es évek eleje ota késziilt a regiszteralapt méré-
sekre valo atallasra, melynek els6 allomasaként emlithet6, hogy a Szlovén
Statisztikai Hivatal (SURS) altal kidolgozasra keriiltek a nyilvantartasokat
illet6 jogszabalyok. Kezdetben négy f6 regisztert alakitott ki a helyi koz-
igazgatas és a SURS: a Kbézponti népesség-nyilvantartas, a Teriileti egységek
nyilvantartasa, a Foglalkoztatas-nyilvantartas és a Cégnyilvantartas. Fontos

59 Valle—Jiménez—]Julian 2020, 190.
60 Josipovic 2015, 160.
61 Flander 2008, 1021.
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pontjat képezte az atallasra valo felkésziilésnek, hogy a 90-es évek for-
duléjan a kérdoiveket személyre szabottan elore kinyomtattak a lakosok
korabbi mérésekbdl szarmazo adataival. A kitoltendd kérdbiveken szere-
pelt a lakosok azonosité szama, neve, lakcime és a népszamlalasi korzet
kodja. Az évek soran némi atalakitason ment at a nyilvantartasi rendszer,
mignem minden relevans nyilvantartas elemét képezte, igy 2002-ben le-
bonyolitottak az els6 kombinalt nép- és lakasszamlalast Szlovéniaban,
tehat az adatokat részben adminisztrativ és statisztikai forrasokbol, rész-
ben pedig helyszini 6sszeiras alapjan gyjtotték dssze.5?

A regiszteralapt népszamlalasok soran az egyik legfontosabb feladat
a személyekre, a haztartasokra és a lakasokra vonatkozé adatok egyedi
azonositokkal valo 6sszekapcsolasa volt. Az adatok Osszekapcsolasanal
azonban Szlovénia azzal a kihivassal szembesiilt, hogy a Kézponti népes-
seg-nyilvantartasban a tobblakasos épiiletekben €16 személyek lakhatasi
szama nem felel meg a helyi adatoknak, megkozelitéleg 400 000 személy
adata hianyzott, ami a tobblakasos hazban él6 lakossag tobb mint felét
jelenti, ez a valtozo pedig kulcsfontossagu volt a lakasok személyekhez és
haztartasokhoz valé illesztése szempontjabol.

Ennek orvoslasara a beliigyminisztérium és a SURS egyfel6l mod-
szertani megoldasokat dolgozott ki a hianyzo6 lakasszamok automatikus
meghatarozasara, példaul 6sszekapcsolassal, a tulajdonosok és bejegyzett
lakohelyiik alapjan. Masfel6l hivatalos levelet kiildtek a tobblakasos épii-
letben é16 haztartasok szamara, amelyek lakdszama nem volt ismert, hogy
jelentsék ezt az informaciét. Ennek kovetkeztében a 2011-es 75 szazalékos
adatrdl jelent6sen megnétt a lakcimek helyes nyilvantartasanak aranya,
hiszen 2015-re mar 94 szazalék volt. A nemzeti statisztikai torvény értel-
mében csak statisztikai adatokra alapozva nem lehetséges adminisztrativ
nyilvantartasokat létrehozni, kovetkezésképpen a lakasok 2002. évi nép-
szamlalasi adatai nem hasznalhatok fel erre a célra. 2007-ben azonban
létrehoztak az addig hianyzo helyi Kézponti lakas- és éptilet-nyilvantartast
is, amelynek alapjat képezik az dsszeirt ingatlanok, a szlovén foldmérési
és térképészeti hatosag adatai, valamint a mar rendelkezésre all6 forrasok
(geodéziai kataszter, birosagi telekkonyv). A lakészamot és a lakcimeket is
tartalmazza az adatbazis, igy létrejohetett a szlovén sajatossagként emlit-

62 Flander 2008, 1014.
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het6 Elektronikus haztartds-nyilvantartas is. Mas nyilvantartas-alapti nép-
szamlalast alkalmazo orszagokban nincs ilyen magas szinvonali adatfor-
ras a haztartasok szerkezetérol.5?

A 2002-es adatokat referenciapontként alkalmazva, illetve bevonva
szamos adminisztrativ nyilvantartast,®* 2011-re Szlovénia egyike lett
annak a kilenc eurépai orszagnak,® amely a népszamlalast regiszterala-
pa moédszerrel bonyolitotta le. Szlovénia atallasat megkonnyitette, hogy
a SURS szamara biztositott a hozzaférés az allami nyilvantartasi rend-
szerekhez, tovabba a vonatkozo6 jogszabaly nemcsak a kozigazgatasi célua
adatokhoz biztosit hozzaférést, hanem a vallalkozasok adminisztrativ
adataihoz is.%®

A korabbi évek népszamlalasa jellemz6en a tavaszi idészakban volt ese-
dékes, azonban Szlovénia a mérések eszményi id6pontjat a regiszteralapt
mérésre valo atallast kovetden athelyezte a naptari év elejére, januar 1-re.
Ennek okaként a mas nyilvantartasokkal valé koherenciat jelolték meg,
hiszen szamos adminisztrativ forras kapcsolddik a naptari évhez.%”

A hazai helyzet

Magyarorszagon a népszamlalast az elsé népszamlalas 6ta (1784-85) —
igy a legutobbi, 2011-es cenzust is — megkérdezésen alapuldé moédszerrel
végzik. 2011-ben regiszterek csak elokészitési és adatpotlasi célokra ke-
rultek felhasznalasra. A megkérdezés hibrid modszerrel zajlott: a lakosok-
nak lehet6ségiik volt online kitolteni a kérdbivet, azokat pedig, akik nem
toltotték ki online, kérdezébiztosok keresték fel otthonukban. A KSH
2007-ben kezdte meg a regiszteralapti népszamlalas megvalésithatosaga-
nak feltérképezését, azota meglehetésen vilagossa valtak a megvalosulas

63 ENSZ 2018, 59.

64 Tobbek kozott a Kozponti Népességregisztert, a Haztartasregisztert, a Foglalkoztatasi regisz-
tert, a beliigyminisztérium adatait, hivatalos statisztikai adatbazisokat, a hatosagi és az ingat-
lan-nyilvantartast, a Szlovénia altal vezetett cégnyilvantartast és a jogi nyilvantartasokat.

65 Dania, Finnorszag, Hollandia, Izland, Belgium, Svédorszag, Norvégia és Ausztria mellett.
66 KSH 2017.
67 ENSZ 2018, 58.
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feltételei.’® Az elemzések f6 tanulsaga, hogy Magyarorszagon tovabbra
is komoly akadalyokba titkozik a regiszterek népszamlalasi célokra valo
felhasznalasa. Ennek két f6 oka a jogi kornyezet hianyossagai, valamint
a regiszterekkel kapcsolatos hianyossagok. Mindazonaltal a KSH honlap-
jan elérhet6 informaciok szerint a 2022-re halasztott népszamlalas soran
mar név felvételére is sor kertil, s ennek nyoman kombinalt modszert ter-
veznek hasznalni.®®

Ahogy utaltunk ra korabban, a hatalyban 1év6 magyarorszagi torvé-
nyek alapvetéen megteremtik a lehetdséget az adminisztrativ adatok
statisztikai célu felhasznalasara, kisebb lényegi modositasok azonban
sziikségesek lennének. A Kozigazgatasi és Elektronikus Kozszolgaltata-
sok Kozponti Hivatala (KEKKH) kezelésében all6 személyiadat- és lak-
cimnyilvantartas hasznalatat és a személyes adatok statisztikai célu
osszekapcsolasat a 2013. évi CCXX. torvény (Interoptv.) 345/2014. (XIL
23.) rendelete lehet6vé teszi. Mindezt nagyban el6segiti az Europai Unio
2015-6s rendelete is.”° A jogositvanyok tehat adottak, am ,azok érvénye-
sitése tovabbra is a partnerek egyuttmiikodési hajlandésagatol fiigg”.”!
Hianyoznak azok a rendelkezések is, amelyek el6irjak, hogy a regiszterek
kialakitasa, fejlesztése csak a KSH egytittmiikodésével lehetséges. Mint
latni fogjuk, ez utébbi hiany szorosan 6sszefiigg a hazai regiszterek mi-
ndségi problémaival. Tovabbi nehézség, hogy az egyéb, nem kozigazgatasi
intézmény altal gyGjtott adatok hasznalatat jelenleg szigorti adatvédelmi
torvények védik.”?

Ami a regisztereket illeti, az egyik alapvet6 probléma magyar sajatos-
sag: nincs Magyarorszagon egységes személyazonositd rendszer. Minden
lakost legalabb harom azonosité kdédszam azonosit (személyi szam, ado-
azonosité jel, tajszam), és ezek nem feleltethetéek meg egymasnak.”
Mivel azonban az adattartalom kozott van atfedés, az adatok osszekap-

68 KSH 2017; ,Felkésziilés a 2011-es népszamlalasra” cimi eurdpai unios projekt; Harcsa 2010.

69 KSH Altalanos Adatkezelési Tajékoztatd természetes személyek részére. http://www.ksh.hu/
altalanos_adatkezelesi_tajekoztato_termeszetes_szemelyek_reszere Letoltve: 2021. aprilis 13.

70 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 223/2009/EK rendelete az eur6pai statisztikakrol.
1 KSH 2017, 93.

2 Giczi—Széke 2018.

3 KSH 2017, 22.
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csolasa elvileg megoldhat6 technikailag, példaul mesterséges azonositok
bevezetésével.

A KSH jelenleg 19 regisztert tart nyilvan népszamlalasi célokra rea-
lisan felhasznalhat6 forrasként.”® A f6 adminisztrativ forras a KEKKH
kezelésében 1év6 személyiadat- és lakcimnyilvantartas, ahonnan a fon-
tosabb demografiai adatok atvehet6ek a bejelentett lakcimmel rendel-
kezbdkre vonatkozban.”® Fontosabb forras emellett a foldhivatal nyilvan-
tartasa, az OEP-adatbazis, az Orszagos Nyugdijbiztositasi Foigazgatosag
(ONYF) adatbazisa, az Addéadatbazis és az Oktatasi informaciés rendszer.
Altalanos tapasztalat, hogy ezek az adatbazisok ,nem teljes koriek, nyil-
vantartasi modjuk kiilonb6zo, olykor egy rendszeren beliil orszagosan
sem egységesek”.’” Az egyéb, digitalis forrasbol szarmazé adatok (mobil-
telefon-adatok, szenzoradatok) felhasznalasara a KSH végzett elemzése-
ket, ezek statisztikai felhasznalhat6saga azonban egyelére jogi és anyagi
korlatokba titkozik.™

Nem tértink ki az egyes regiszterekkel kapcsolatos specialis mindsé-
gi problémakra, itt csak a legjelentdsebb hianyossagokat emlitjiik meg.
A KEKKH adatbazisa nyoman egyaltalan nem all rendelkezésre adat a be-
jelentés nélkiil élokrol és a bejelentés nélkiil dolgozokrol. Nem all rendel-
kezésre tovabba informaci6 olyan valtozokroél, mint az iskolai végzettség,
a csalad/haztartasszerkezet, a szenzitiv kérdések (anyanyelv, nemzetiség,
vallas, fogyatékossaggal élokre vonatkozo kérdések). A lakcimadatok
hidnyossagai kritikusak lehetnek, hiszen feltételezhetd, hogy a hianyzo
adatok nem véletlenszeriien, hanem szisztematikusan hianyoznak egyes
orszagrészeken (példaul hatar mentén dolgozok). Ezek a nem ismert, vél-
hetéleg szisztematikus hianyok lényegében minden statisztikat torzithat-
nak, beleértve a lakossagszamot, de barmilyen tertleti szint statiszti-
kat is. Nem all tovabba rendelkezésre jelenleg regiszter a magyarorszagi
lakasallomanyrol. A foldhivatal tulajdonaban 1évé informaciok lekérése
rendkivil koltséges, statisztikai célra alig alkalmas, igy a KSH a 2011-es
népszamlalas cimallomanyat hasznalja.

74 Kodaj 2010.

75 Részletes listaért lasd: KSH 2017, 63.
76 Részletes listaért lasd: KSH 2017, 69.
77 KSH 2017, 64.

78 Giczi—Sz6ke 2018.
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Mint ismertettiik, a regiszteralapt népszamlalasok kulcsa az intézmé-
nyek kozotti egyiittmiikodés. A KSH tapasztalatai arrél arulkodnak, hogy
hazankban ezen a téren is sok tennival6. Bar léteznek intézményesiilt
formai az egyuttmiikodésnek (egyuttmiikodési megallapodasok), egyfaj-
ta kulturalis fordulatra is sziikség lenne, ami az adatgazda intézmények
oldalan a kooperacioéra valo nyitottsag, a transzparencia (adatgyujtéssel
kapcsolatos informaciéhiany) altalanossa valasat jelentené az adatbazi-
sok kialakitasanak teljes folyamatara vonatkozdan. Mint utaltunk ra, ez
jogi eszkozokkel is 6sztonozhetd lenne.

Mindazonaltal olyan feltételrél is tudunk, mely mar teljestil hazank-
ban. A KSH beszamolodja szerint az utdbbi évek informatikai fejlesztései
nyoman a regiszterek fogadasara val6 atallas technikai feltételei biztosi-
tottak.”®

Osszegzés

Tanulmanyunk cimében megfogalmazott kérdésiinkre tehat a valasz:
a népszamlalasnak, ahogy ma ismerjiik, (lassan) vége van. A legtobb eu-
ropai orszag (és szamos orszag Eurépan kivil is) népszamlalasi gyakorla-
taban részben vagy teljesen attért a regiszterek hasznalatara . J6 hir, hogy
hazank is tervez attérni a kombinalt adatgyjtésre, ami, mint lattuk, az
els6 1épés lehet egy teljes egészében regiszteren alapulé népszamlalasi
gyakorlathoz. Tanulmanyunkban részletesen vizsgaltuk a regiszteralapa
népszamlalas elényeit és lehetséges veszélyeit. Ugy véljiik, amennyiben
rendelkezésre allnak j6 minOségli regiszterek, és az attérés jol tervezett,
a regiszteralapt népszamlalassal 0sszességében nyerhet egy orszag. Arrol
nem is beszélve, hogy a nemvalaszolasi trendek miatt hossza tavon valo-
szinlleg elkertlhetetlen az atallas.

A regiszterek hasznalatara val6 attérés folyamata ugyanakkor tobb,
mint technikai valtozas. A technologiai fejlédés és a digitalizacié nyo-
man létrejovo Gj adatok és adatgyijtési lehet6ségek alapjaiban formaljak

79 KSH 2017, 70.



A népszamlalasnak, ahogy eddig ismertiik, vége van? 127

at a tarsadalomkutatast, és a tarsadalmat magat.®° Szamos szerzé érvel
ugy, hogy az adatforradalom valsagba sodorta mind a hivatalos statisz-
tikakat,®! mind az empirikus szociologiat.8? Az biztosnak latszik, hogy
a statisztikai hivatalok nem hagyhatjak figyelmen kiviil a digitalizacio
okozta tarsadalmi valtozasokat, és folyamatosan kovetniiik kell az Gjon-
nan képzdd6 digitalis adatok felhasznalasi lehet6ségeit. Ennek hianyaban
a hivatalos statisztika kitiresedik, és legitimitasat veszti. Itt csak egy ilyen
példat emlitiink meg. Ahogy Davies® érvel, a hivatalos statisztika hagyo-
manyos fogalmainak egy része legalabbis széttoredezett. Az identitaspoli-
tika széles kor terjedése nyoman ma mar az emberek jelentds része nem
a hagyomanyos demografiai kategoriakban értelmezi magat (példaul also
kozéposztalybeli férfi). Az identitasképzé tényezok kore jelentdsen kibo-
vilt, kezdve a gendertél a politikai preferenciakon at a kedvenc focicsa-
patig vagy popsztarig.8* Ezzel nem azt akarjuk mondani, hogy a hivatalos
statisztikaknak ezentul ezekkel a kategoriakkal kellene foglalkozniuk, de
amennyiben nem tartjak az ujjukat a tarsadalmi valtozasok titéerén, gy
valos veszély a hagyomanyos kategoriak kiiiresedése. Fontos hangsulyoz-
ni tehat, hogy a regiszterek hasznalata, és kiillonosen az adatforradalom
nyoman képz6d6 digitalis adatok hasznalata alapvet6 gondolkodasbeli,
modszertani, illetve — némileg talzéan — paradigmatikus valtozasokat igé-
nyel a hivatalos statisztikakat mvel6k kozott.

Sajnos Magyarorszag az Uj digitalis adatok hasznalata és altalaban az
adminisztrativ adatok hasznalata terén is komoly lemaradasban van eu-
répai viszonylatban. Bar szamottevo erdfeszitések torténtek az elmult év-
tizedben a jogi kornyezet szabalyozasa terén, sziikséges lenne torvényileg
szabalyozni az adatgazdak egyittmiikodését a KSH-val. Ez el6segitené,
hogy mar az adatgyf{jtés soran olyan strukturaju és min6éségi adatok
képzédjenek a kiilonbozé intézményeknél, amelyek késdbb jol 6sszekap-
csolhat6ak és statisztikai elemzésre alkalmasak.

Megitéléstink szerint tovabba a jelenleg elérhet6 hazai regiszterek oly
mértékben hianyosak, hogy a megkérdezésen alapul6 adatok ezen regisz-

80 Aragona—Zindato 2016

81 Davies 2017; Németh 2020.
82 Savage—Burrows 2007.

83 Davies 2017.

84 Németh 2020, 192—-193.
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terekkel valo kivaltasa irrealis adatminéség-romlashoz vezetne egy nép-
szamlalasnal, még akkor is, ha csak az adatok egy része kertilne kivaltasra
regiszterekkel. A fenti jogszabalyi valtoztatasokkal egyidejlileg sziikséges
egy olyan atfogd program elinditasa, amely ezen hianyossagok kezelését
célozza. A legnagyobb deficit a bejelentés nélkiil élok kimaradasa. Kérdés
példaul, hogy a NAV adoényilvantartasaibol, OEP-adatokbdl vagy lokalis
onkormanyzati statisztikakbol lehet-e pétolni ezt az adatot.
Amennyiben a regiszterek hasznalatanak fenti, technikai akadalyai
elharulnak, fontosnak tartjuk az adminisztrativ adatok népszamlalasi cé-

ez ez

adataink a lakossagi véleményekrol, de Ggy sejtjiik, hogy az allamszocia-
lizmus negativ tapasztalatai miatt a lakossag egy részében ellenérzéseket
kelthet, ha személyes adataikat allami intézmények felhasznaljak. A meg-
kérdezésen alapul6 népszamlalasnak raadasul tobb évszazados hagyoma-
nya van Magyarorszagon, igy az attérés soran fontos hangsulyozni, hogy
pontosan miért sziikséges valtoztatni, és milyen elényei szarmazhatnak
ebbdl az egyéneknek.
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Melléklet

A népszamldlasok médszerei az eurépai unios orszdagok kérében a 2020—
22-es népszamlaldas alapjan az adott modszerre valé atallas évszamaval

Ha/gy omdryos Kombinalt médszer Reigiszteralapll Gorgetett modszer
modszer modszer
Bulgaria Csehorszag (2011) Ausztria (2006) Franciaorszag (2004)
Ciprus Esztorszag (2021) Belgium (1991)
Gorogorszag Irorszag (2020) Dania (1981)
Horvatorszag Lengyelorszag (2011) Finnorszag (1981)
Malta Luxemburg (2020) Hollandia (1971)
Portugalia Magyarorszag (2022) Lettorszag (2001)
Németorszag (2010) Litvania (2019)
Olaszorszag (2020) Spanyolorszag (2016)
Romania (2020) Svédorszag (2011)
Szlovakia (2020) Szlovénia (2011)

Forras: ENSZ 2020, sajat gyjtés, sajat szerkesztés




