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Absztrakt
Magyarorszag kiils6é egyensulya az elmult szaz évben meglehet6sen labilis volt, ami kiils6
és belso okokra egyarant visszavezethet6.

Kils6 ok, hogy a 20. szazad Magyarorszag szamara meglehet6sen viharos volt, igen el-
tér6 koriilményekhez kellett alkalmazkodni. Rogton az els6 vilaghabora utan egy olyan
békeszerz6déshez, amely az orszag kétharmadat, lakossaganak és természeti er6forrasainak
jelent6s részét a kdornyezo6 orszagokhoz csatolta, majd mire a 30-as évek végére az orszag
gazdasaga kezdett volna alkalmazkodni, jott a masodik vilaghabora és utana a szocialista
rendszer. Ez utébbinak volt egy harmincéves konszolidalt szakasza, amikor a kiils6 egyen-
suly problémai ismét jelentkeztek, de mar jorészt belsé okok miatt, majd jott a rendszerval-
tas, amelynek negativ hatasai megint csak bels6 okokra vezethet6k vissza. Végiil az elmult
években ismét nagyrészt kiils6 okok, a Covid-jarvany és az orosz—ukran habort kovetkez-
ményei, tovabba Briisszel irracionalis gazdasagpolitikaja (példaul az Oroszorszag elleni
szankciok, amelyek ténylegesen az unios orszagokat sujtjak) okoztak a kiils6 egyensuly
megbomlasat.

Bels6 okok koziil elsé helyen azt az — elsésorban a masodik vilaghaborua utan jelentke-
z6 — tendenciat lehet kiemelni, hogy a mindenkori magyar gazdasagiranyitas a gazdasagi
novekedést preferalta a kiils6 egyenstllyal szemben. Ez kiilonos erével jelentkezett az 1970-
es években tortént eladésodas soran. Ha az 1979-ben bevezetett alkalmazkodasi intézke-
déseket (a gazdasagi novekedés visszafogasat) 6t évvel korabban alkalmazzak, az orszag nem
adosodik el.

Tovabbi belsé ok, hogy a fejlesztési prioritasok rendszeresen valtoztak, és az 1968-as
gazdasagi mechanizmusreform utan a sziikséges szerkezeti valtozasokat a valéjaban nem
létez6 piaci mechanizmusokra akartak bizni. A gazdasagvezetés elutasitotta a tudatos szer-
kezetatalakitasi intézkedéseket (amelyek példaul névelhették volna az orszag fejlett piaco-
kon valo versenyképességét), holott régota ismert volt, hogy a ténylegesen felzark6zo orsza-
gok, igy Japan és Dél-Korea eroteljes kozponti intézkedésekkel modernizaltak gazdasagukat.
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Abstract

Hungary’s external balance has been quite unstable over the past century, which can be
attributed to both external and internal factors.

An external factor is that the 20th century was quite tumultuous for Hungary, requiring
adaptation to vastly different circumstances. Immediately after World War I, the country
had to cope with a peace treaty that annexed two-thirds of its territory, along with a mas-
sive portion of its population and natural resources, to neighbouring countries. By the time
the economy began to adapt in the late 1930s, World War II had broken out, followed by the
establishment of the socialist regime. The latter period had a thirty-year phase of consoli-
dation, during which external balance issues resurfaced, but this time largely due to inter-
nal factors. Then came the regime change, the negative effects of which can once again be
traced back to internal causes. Finally, in recent years, the disruption of external balance
has again been caused largely by external factors, such as the consequences of the Covid
pandemic and the Russia—Ukraine war, as well as Brussels’ irrational economic policies (e.g.,
sanctions against Russia, which have effectively harmed the EU countries).

Among the internal factors, the most prominent is the tendency — primarily emerging
after World War Il — that successive Hungarian economic management preferred economic
growth over external balance. This tendency was particularly strong during the indebted-
ness in the 1970s. If the adaptation measures (such as curbing economic growth) introduced
in 1979 had been implemented five years earlier, the country would not have fallen into
debt.

Another internal factor is that development priorities were continually changed, and
after the 1968 economic mechanism reform, the necessary structural changes were expected
to be entrusted to non-existent market mechanisms. The economic leadership rejected
deliberate restructuring measures (which could have, for example, enhanced the country’s
competitiveness in developed markets), despite the fact that it had long been known that
countries that successfully caught up, such as Japan and South Korea, modernized their

economies through strong central measures.

Keywords: Hungary, indebtedness

Magyarorszag szamara a kiulsé egyensaly megbomlasa, a kiilfold felé
val6 eladésodas rendszeresen visszatérd probléma. Ebben a rovid ta-
nulmanyban részben a hazai kiils6 eladésodasok torténetét kivanom
bemutatni, részben okaikat feltarni. Mivel a kézgazdasag-tudomany
partos miifaj, rogton az elején szeretném leszogezni, hogy szemléletemet
alapvet6en keynesianus megkozelités hatja at, ezért a kezdetektdl el-
utasitottam a magyar gazdasagpolitikara egyre inkabb rateleped6 neo-
liberalis felfogast, amelyet az elmult évtizedekben szamos irasomban
kritizaltam. Evtizedek multan ugy érzem, az id6 engem igazolt.
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Egyensulyi problémak a két vilaghabora kozott

Az 1867-es kiegyezést kovetd iparosodas beindulasa a kulfoldi téke
erGteljes szerepvallalasa mellett tortént. A kiegyezést6l az els6 vilag-
habortig terjed6 id6szak gazdasagfejlesztésében dontd — bar a magyar
ipar fellendiilésével egyre csokkend — szerepet jatszott a kulfoldi (féleg
osztrak és német) toke. 1867 és 1873 kozott a magyar gazdasagba be-
fektetett toke 60 szazaléka volt kulfoldi eredetii, 1973 és 1900 kozott
azonban ez az arany lecsokkent 45 szazalékra, 1900 és 1913 kozott
pedig a kiilfoldi toke aranya mar csak 25 szazalék volt.!

Az els6 vilaghaborG utan onallova valé orszag a monarchia idejéb6l
tetemes adossagokat orokolt. A haborut koveto jelentOs tertiletvesztés,
a mintegy ot évig tart6 inflacioés idészak, valamint a Magyarorszagra
kirott jovatételi kotelezettség sulyos helyzetet teremtett. Az ebbdl valo
kilabalas csak jelent6s kiilfoldi hitelek felvételével volt lehetséges. Az
els6 vilaghaborut kovetben a gazdasag helyreallitasaban az Gn. stabi-
lizacios hitelek megszerzésének donté szerepe volt. A kolcsonfelvétel
évekig tartod targyalasok és eldkészités utan 1924-ben realizalédott;
ekkor kertilt sor az an. népszovetségi kolcson folyositasara, amelynek
osszege — az eredetileg igényelt 500-600 milli6 aranykoronaval szemben
— 300 milli6 aranykorona volt,? és legnagyobb részét a Bank of England
nyuGjtotta. A kolcson lehet6vé tette a magyar gazdasag konszolidalasat:
az inflacié megsziintetését, a magyar valuta arfolyamanak stabilizala-
sat, mindezen keresztiil a kilfold bizalmanak visszaszerzését.

A kolcson feltételei kozott szerepelt a szigora koltségvetési politika,
az allami tulkoltekezéstol valod tartdézkodas, szamos konkrét kikotés
a fizetési mérleg és az adossag megengedhetd mértékei tekintetében,
amelyeket a Népszovetség Pénziigyi Bizottsaga, illetve annak nevében
a Bank of England magyarorszagi kikiildottje ellendrzott.

Ezt kovet6en lehetdvé valt, hogy allami, onkormanyzati és mas ha-
zai szervezetek, intézmények kiilonb6z6 célokra tovabbi kisebb kdlcso-
noket vegyenek fel. A monarchia idejébdl 6rokolt adéssagterhek, az
ujonnan felvett hitelek jelentés hanyadanak improduktiv felhasznala-

1 A masodik vilaghaboruig tartd idészak adatainak forrasa: Berend—Ranki 1972.

2 A 300 milli6 aranykorona az 1924. évi nemzeti jovedelem mintegy 10 szazalékat, az éves
export mintegy felét tette ki.
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sa és az 1929-1933-as vilagvalsag hatasa miatt azonban a fizetési mér-
leg fokozatosan és jelentés mértékben romlott. Az allami koltségvetés
helyzete is egyre sulyosabba valt. A brutt6é adéssag 1931-ben 4,3 mil-
liard peng6ét tett ki, amely szinte pontosan megegyezett az 1930-1931-
es koltségvetési év nemzeti jovedelmével.?

Ebben az idében — a 30-as évtized elején — a fizetési mérleg helyze-
te, az esedékes torlesztési kotelezettségek teljesitése mar napi gondokat
jelentett az orszagnak. Az 1931-1932-es koltségvetési évben az ados-
sagszolgalat 6sszegét a Népszovetség megbizottja jelentésében 1,25
milliard pengbére, az adott év nemzeti jovedelmének egyharmadara be-
csulte.

1931-ben Magyarorszag kénytelen volt bevezetni a kotott devizagaz-
dalkodast, ami azutan kereken hetven esztendeig fennmaradt. A szabad
devizagazdalkodas visszaallitasara csak hetven év mulva, 2001 janiu-
saban kertlt sor. Az orszag 1931 utan adéssagszolgalatat mar annak
ellenére nem volt képes teljesiteni, hogy kereskedelmi mérlege szinte
az egész harmincas évtizedben jelent6s aktivumot mutatott (1. abra).
Ebben szerepet jatszott a megnovekedett adossagteher (kamat és tor-

1. dbra: A kiilkereskedelmi egyenleg exporthoz viszonyitott aranya
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3 Magyarorszag nemzeti jovedelme az 1930—1931-es gazdasagi évben foly6 aron 4,3 milliard
pengét tett ki.
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lesztés), tovabba a kedvezétlenre forduld vilaggazdasagi és vilagpoliti-
kai helyzet. Ilyen kortilmények kozott az orszag nem tudott Gj hitelek-
hez jutni, adéssagallomanya 1939-re — kényszertiségbol — 2,3 milliard
pengdbre, a nemzeti jovedelem mintegy 40 szazalékara csokkent.

Adossagproblémak a szocialista korszak
kezdetén

Magyarorszag, hasonléan a tobbi kelet-europai orszaghoz, kézvetlentl
a masodik vilaghabort utan sem rendezte korabbi adossagait; a fugg6-
ben hagyott rendezetlen tartozasok és kovetelések tigyének lezarasa
késbbb évtizedeket vett igénybe, s csak a 70-es évek elején tortént meg.
Az adbéssagokrol szolva az is megemlithetd, hogy a masodik vilaghabo-
ra idején a viszonzatlan mezogazdasagi szallitasok miatt jelentds kiilso
kovetelés halmozédott fel Németorszag viszonylataban, ami azonban
a haborat kovet6 atalakulas nyoman feledésbe mertilt.

A masodik vilaghabora utan a nyugati gazdasagi kapcsolatokat be-
fagyasztottak. A 60-as évek végéig hosszabb lejaratu financialis hitelek
felvételére a nyugati orszagoktdl nem vagy csak elenyész6é mértékben
kertilt sor. Az 50-es éveket és a 60-as évtized els6 felét — az alacsony
szinten befagyasztott nyugati pénziigyi kapcsolatok mellett — a kon-
vertibilis valuta szinte folyamatos hianya jellemezte. A fizetési mérleg
hianya a kedvez6tlen években (igy 1952-ben, 1954-ben és 1962-ben) az
export 10-15 szazalékat is elérte.

Az elkertiilhetetlentl sziikségessé valo nyugati import finansziroza-
sara az 50-es években 15 szazalékos kamat mellett vettiink fel aruhi-
teleket vagy kulfoldi vallalati el6legeket, mik6zben a nemzetko6zi ka-
matszint 2 és 4 szazalék kozott mozgott.

Ugyanakkor az els6 o6téves terv soran rendeztiik jovatételi kotele-
zettségiinket (amelyet az 1945. évi békeszerz6dés 300 millié dollarban
allapitott meg), és nagyrészt kifizettiik a Svajccal, Franciaorszaggal,
Svédorszaggal, Hollandiaval szemben fennallo, az allamositasok miat-
ti, valamint régi hosszua és rovid lejarata hiteltartozasainkat.

A nyugati devizakban fennallo kiilfoldi adossagunk 1956 elején mint-
egy 200 milli6 dollar volt és nagyjabol megegyezett egy év teljes kon-
vertibilis exportjaval. Az adossagszolgalat évi 20 milli6é dollarral ter-
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helte a gazdasagot, emiatt raszorultunk a Szovjetunié és a tobbi
szocialista orszag segitségére. Mintegy 15 millié dollarnyi keményva-
luta aranytartalékot kaptunk. Els6sorban Kina tartott jelent6s kemény-
valuta betéteket a Magyar Nemzeti Bankban. A kiils6 segitséggel Ma-
gyarorszag mindvégig, még az 1956-os forradalom napjaiban is meg
tudta Orizni fizetoképességét, nem kertilt sor a magyar részrél tobbek
altal szorgalmazott fizetési moratérium bejelentésére. E tény késébb
nagyban hozzajarult a Kadar-kormany devizalis mozgasterének bovi-
téséhez.

Adobssagkezelés a 60-as években

A forradalom utani konszolidacidhoz ismét kiils6 tamogatasra volt sziik-
ség. Megint csak Kina sietett a magyar gazdasag segitségére. 200 milli6
dollaros tamogatasa megerésitette az orszag fizetési helyzetét és szilard
hatteret adott a hitelfelvételi politika megvaltoztatasahoz, melynek
lényege az volt, hogy elvalasztottak egymastol az arutigyletet és annak
finanszirozasi modjat. Igy a magyar importérok készpénzzel és ezért
olcs6bban vasarolhattak, mig a szamlak kiegyenlitésérdl a Nemzeti,
illetve a Kiilkereskedelmi Bank gondoskodott olcsébb financhitelek
igénybevételével .4

Mindez azonban csak enyhitette a fizetési gondokat, de nem valtoz-
tatott azon, hogy a fizetési mérleg hianya id6rél idére ne érjen el veszé-
lyes mértéket, hiszen a kiilkereskedelmi egyenleg tartésan negativva
valt (2. abra). A fizetési mérleg alakulasa a fels6 partvezetés visszatérd
problémakore volt. Az MSZMP Politikai Bizottsaganak 1963. janius 11-i
ulésén példaul Kadar Janos igy reagalt az akkor megint aktualissa valt
problémakra: ,Egész fizetési mérlegtinkre azt mondanam, hogy kb. hat
és fél éve javitgatjuk [...] Ha nem tudunk valtoztatni azon az alapvetd
tényen, hogy nyugatrél mindig nagyobb a behozatalunk, mint a kivi-

4 Financhitel a bankkozi pénzpiacon felvett hitel. Ha a kérdéses id6ben az MNB vett fel hitelt
a nemzetkozi pénzpiacokon és hitelezte az importalé vallalatnak, amely ezutan készpénzzel
(azonnali fizetéssel) vasarolhatott, devizaban kevesebb kamatot kellett az orszagnak fizetni,
mint ha a vallalat az elad6toél aruhitelt vett volna fel. Ez fontos szempont volt az akkoriban
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2. abra: A foly6 fizetési mérleg (millié USD)
és a GDP novekedési liteme (%)
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teltink, akkor ez ilyen mértani aranyban fog néni mindaddig, amig be
nem kovetkezik az allamcsod.”

Az Gj hitelfelvételi politikanak megfelel6en a konvertibilis devizaban
felvett hiteleink fokozatosan a bankhitelek, ezen beliil eleinte a rovid,
majd a kdzéplejarata financhitelek felé tolodtak el. Ez a konstrukcio
el6ényokhoz juttatta az orszagot a koltségek és a megitélés tekintetében,
de olyan novekvo rovid lejarata financtartozas tovabbgorgetési igényé-
vel jart, amely allandé6 lidércnyomasa lett a 60-as évek finanszirozasi
politikajanak. A nyugati pénzpiacokon kifejtett nagyfok aktivitas vi-
szont egyre javulo és boviilé bankkapcsolatokat eredményezett.

A 60-as évek végén a gazdasagi mechanizmus reformja megint csak
napirendre tizte a fizetési mérleg finanszirozasanak kérdését, mivel
félo volt, hogy a szabadabb gazdalkodas, a gazdasag korszeriisitésének
igénye a t6kés importigény erbételjes novekedésével jar majd egytitt.
dollart tett ki.

Ebben a helyzetben Timar Matyas pénztigyminiszter politikai felha-
talmazast kért, hogy a kozép- és hosszu lejarata financhitelek szerzése
érdekében Magyarorszag felvegye a kapcsolatokat a nemzetkozi pénz-



- 1. SZAM

4. EVFOLYAM

52 LORANT KAROLY

iigyi szervezetekkel, illetve rendezze az Egyesiilt Allamokkal és Nagy-
Britanniaval a régoéta fiiggbben 1év6 kartalanitasi kérdéseket. Ezekkel
a javaslatokkal az Allamgazdaségi Bizottsag egyetértett, s ajanlotta,
hogy folytassanak puhatolodzo, a kapcsolatok felvétele kérdéseiben
tajékozodo jellegii targyalasokat a Nemzetkozi Valutaalappal (IMF) és
a Vilagbankkal. Az informalis konzultaciok meg is kezdédtek az IMF
vezetdivel, de természetesen ezt a Iépést a Szovjetunioval is egyeztetni
kellett. Fock Jen6 miniszterelndk azonban elutasit6 valaszt kapott
Moszkvaban. Ezzel szemben a szabadabb kiilpolitikai kurzust folytato
Romania 1972-ben egyszerilien bejelentette csatlakozasat a nemzetko-
zi pénziigyi szervezetekhez.

A koolajar-robbanas és az azt koveto eladésodas

Az 1973 oktéberében kitort arab—izraeli habora k6éolajembargohoz és
a koolajarak robbanasszer(i novekedéséhez vezetett. A Magyarorszaghoz
hasonlo, kozepesen fejlett orszagokra a kéolajar-robbanas, illetve az
azt kovet6 inflacio és araranyvaltozas kettés negativ hatast gyakorolt.
Egyrészt a megnovekedod olajarak miatt ezek az allamok jelent6s cse-
rearanyromlast szenvedtek el, masrészt a fejlett ipari orszagok gazda-
sagi megtorpanasa miatt exportlehet6ségeik is besziikiltek. A gyengén
fejlett orszagok rovid id6 alatt nem tudtak alkalmazkodni a megvalto-
zott feltételekhez, romlo kiilkereskedelmi és fizetési mérlegiiket hi-
telfelvétellel kényszeriiltek fedezni. Ebben az idében hitelkinalat volt
b6ven, hiszen sokszorosara novekedett olajbevételeiket az olajtermeld
orszagok képtelenek voltak aruvasarlassal elkolteni, ezért dollarjaikat
nyugati bankokban helyezték el. Am a nyugati bankok sem tudtak mit
kezdeni a hatalmasra duzzadé petrodollar-aradattal, igy az inflaciotol
elmarado, negativ kamatlabak mellett, a megtériilési feltételek mérle-
gelése nélkiil igyekeztek azt az éppen pénzsziikében 1évo fejlédod orsza-
gokra ratukmalni. (Fekete Janos, az MNB elndkhelyettese nyilatkozta
abban az idében: ,naponta harom bankar keres fel, hogy pénzt adjon,
ugy kell az ajton kiloknom éket”.)

Ez a hitelfelvevok szempontjabol kedvez6 helyzet azonban hamaro-
san megvaltozott. Az Egyesiilt Allamokban lezajlott neoliberalis gaz-
dasagpolitikai fordulat a korabban az inflaciétol elmaradé kamatlaba-
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kat messze az inflacio folé emelte, a rovid idén beliill bekovetkezett
kamatrobbanas pedig csapdaba ejtette az eladésodott orszagokat. A ko-
rabbi nett6 forrasbevonas helyett nett6 forraskihelyezés mellett is to-
vabb no6tt az adossaguk, ami azutan a 80-as években fizetési krizisek
sorozatahoz vezetett, melynek nyitanyat az 1982-as mexikoi valsag je-
lentette.

A koolajar-robbanas kovetkezményeként Magyarorszagot mintegy
20 szazalékos cserearanyromlas érte, ami a fizetési mérleg tetemes rom-
lasaval jart egytitt. Ebben a helyzetben két alternativa allt az orszag
elott: a gazdasagi novekedés ititemének csokkentése addig a mértékig,
mig az export Gjbol egyensulyba nem kertil az importtal, vagy pedig az
importtobblet hitelekb6l valo finanszirozasa. Jelen sorok ir6janak — aki
abban az idében az Orszagos Tervhivatal Tavlati Tervezési Féosztalya-
nak munkatarsa volt — akkori szamitasai szerint a novekedési iitem
4 szazalékra valo csokkentése (az 1975—80-as id6szakra tervezett 5-5,5
szazalékkal szemben) elkeriilhet6vé tehette volna az eladésodast. Na-
gyon egyszer(l szamitassal bizonyithat6 volt, hogy a hitelfelvétel csak
az els6 harom-négy évben jelent nett6 forrasbevonast, ezt kovetéen
a kamatok és a torlesztés meg fogja haladni az észszertien lehetséges
hitelfelvételt, vagyis tartds nettd forraskiaramlas indul.

Az titemcsokkentés mellett sz6l6 jozan érvek azonban nem talaltak
meghallgatasra.® A novekedési vita sziik szakmai korokben lényegében
1974 6szén zajlott le. Akik az titem csOkkentése mellett voltak, a mar
emlitett érveket hangsulyoztak, kiegészitve az eladésodasboél szarmazoé
veszélyekkel. A vita megosztotta a fels6 vezetbket: egyesek az iitem
mérséklése és egy erdteljes strukturalis atalakitas mellett érveltek, mig
masok elsésorban életszinvonal-politikai okok miatt az titem gyorsita-
sat szorgalmaztak.®

5 Amikor ismételten, kiilonboz6 (part- és szakmai) forumokon felvetettem, hogy a hitelfelvétel
helyett vissza kell fogni a gazdasagi novekedés titemébdl, a valasz a Tervhivatal vezetdi részérdl
néma csend volt: egyszeriien sem mellette, sem ellene nem foglaltak allast. Kés6bb, egy
szlikebb kort megbeszélésen Hetényi Istvannak, az OT akkori elndkhelyettesének mondtam,
hogy irredlisak a tervek, el fogunk adésodni, és ezt jelezni kellene a partkdzpont felé, a kissé
indignalédott valasz igy szolt: ,Megmondtuk nekik, mit akarsz még?”

6 Az 1956-os forradalom 6ta az volt a fels6 partszervek politikaja, és egyben elvarasa, hogy
»minden tarsadalmi réteg realjovedelmének minden évben érzékelhetéen kell novekednie”, ily
modon kivantak elkeriilni a tarsadalmi elégedetlenségeket. Ez a cél azonban csak 5-6 szazalékos
gazdasagi novekedési titem mellett volt elérhet6; érthet tehat, hogy féltek a novekedés korabbi
dinamizmusanak megtorésétol.
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A Nemzeti Bank vezeto6i (az elnok, Laszlé6 Andor kivételével) a hitel-
felvétel mellett foglaltak allast, els6sorban azzal érvelve, hogy az infla-
ci6 a felvett hitelek realértékét jelent6sen csokkenti. Ezzel szemben az
Orszagos Tervhivatal egyes vezetoi ovtak a talzott hitelfelvételtél. Az
OT kozgazdasagi féosztalyanak akkori vezetdje, Dobos Istvan a tialzott
hitelfelvétel ellen érvelve hangstlyozta: a hitelfelvételnél hossza tavra
el6re kell gondolkodni, és nem biztos, hogy a jelenlegi feltételek a hitel
visszafizetésének esedékességekor is fennallnak. Valéban, rovid id6
multan a realkamatok meredeken névekedni kezdtek.

Laszl6 Andor, az MNB akkori elnoke a hitelfelvétel ellenzése miatt
osszetlizésbe keriilt Németh Karollyal, az MSZMP KB gazdasagpolitikai
kérdésekkel foglalkoz6 titkaraval, aki rovid Gton nyugdijazta.

A kor befolyasos reformkozgazdaszai a hitelfelvételt tamogattak tob-
bek kozott olyan, egyébként b6nmagaban helytallé érvekkel, hogy a nem-
zeti tbkearamlas szerves része a nemzetkozi gazdasagi kapcsolatok
keriilni, hogy az importra sziikség van a gazdasag korszertsitése érde-
kében, és arra is tortént utalas, hogy masok is nagy 6sszegben impor-
talnak tékét (példaul Lengyelorszag). Hianyzott azonban a helyzet konk-
rét felmérése, s6t azoknak a nyugati irodalomban béven fellelhet6
tanulmanyoknak a feldolgozasa is, amelyek nagyon alaposan elemzik
a tokeimport feltételeit, kockazatat, a talzasba vett kiils6 adéssagfel-
vétel kovetkezményeit.”

A novekedési vita az 1975-ben megtartott XI. partkongresszus ide-
jére gyakorlatilag eldolt. A kongresszus hatarozata utal ugyan a megval-
tozott vilaggazdasagi feltételekre, azonban a valtozasokat a kapitaliz-
mus altalanos valsagaként fogja fel, amellyel szemben all a szocialista
orszagok dinamikus és tervszeri fejlédése: , A szocialista vilagrendszer
fejlbdésének abba a szakaszaba ért, amikor mind teljesebben érvénye-
siilnek az (j tarsadalmi rendben rejlé hatalmas lehet6ségek. A dolgozo
nép hatalmara és a termelési eszk6zok tarsadalmi tulajdonara épitve,
gyors litemben és tervszeriien fejlédik a szocialista orszagok népgaz-
dasaga, széleskoriien terjed a kultaira, rendszeresen emelkedik az élet-
szinvonal.”

7 E problémakorrel részletesen foglalkozik: Erd6s 1987.
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3. dbra: Netto6 kiilfoldi adéssag (millié USD)
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Forras: MINB alapjan sajat szamitdasok

Ebben a helyzetben a gazdasagi egyenstuly megteremtése érdekében
végrehajtando restrikciora vonatkozo javaslatoknak kevés tamogatojuk
akadt, az V. 6téves terv mégis egy stabilizaciés évvel indit. 1976-ban
a stabilizacios politika — a novekedési titem nagymértéki lassulasa
mellett (lasd 2. abra) — jelent6s eredményeket ért el, a fizetési mérleg
70 milli6 dollarral javult. Az titemcsokkenés azonban a politika szama-
ra egy viszonylag hossza dinamikus névekedés utan, amikor alapelvvé
valt, hogy ,minden tarsadalmi réteg realjovedelmének minden évben
érzékelhet6en kell novekednie”, elfogadhatatlan volt. A politikai nyo-
masra hozott gyorsito intézkedések egybeestek a gazdasagi ciklus fel-
felé mend agaval, igy a novekedés a szandékoltnal sokkal er6teljesebb
lett, és a tokés fizetési mérleg Gjbodl jelentdsen romlott, az orszag visz-
szafordithatatlanul megindult az elad6ésodas atjan (3. abra).

A nett6 konvertibilis adossag 1978 kozepére elérte a terviddszak
végére (1980-ra) tervezett 4,5 milliard dollart, ami az orszag fizetéskép-
telenné valasaval fenyegetett. Nyilvanvalova valt, hogy az addigi gaz-
dasagpolitika az eladésodasi folyamatot nem képes megallitani, ezért
gyokeres fordulatra van sziikség. A gazdasagpolitikai fordulatot az
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MSZMP KB 1978. december 6-i tilése kodifikalta: ,A XI. kongresszuson
jovahagyott, az V. 6téves tervben megfogalmazott és a Kozponti Bizott-
sag ez év aprilisi hatarozataban megerd6sitett gazdasagpolitikai iranyvo-
nal kovetkezetes végrehajtasa most megkoveteli, hogy az iranyitasban
és a mindennapi gyakorlati munkaban els6bbséget adjunk a gazdasagi
egyensuly kérdéseinek [...] Ennek kell alarendelni a gazdasagi novekedés
utemét és a belfoldi felhasznalast.” E hatarozat a magyar gazdasagtor-
ténet legdinamikusabb két évtizedét zarta le.

Stabilizacios kisérlet: 1979-1984

A gazdasagpolitikai palyamoédositas lényege az egyensulyi célok prima-
tusanak megteremtése és ennek érdekében a belfoldi felhasznalas visz-
szafogasa volt. Az elgondolasok szerint a belfoldi felhasznalas két-harom
évig tarto6 jelentds visszafogasaval (ezen beliil a felhalmozas nagymér-
tékl csokkentésével és a fogyasztas novekedési titemének erdteljes
lassitasaval) el kellett volna érni a kivitel dinamikus novekedését és ily
modon a kiilkereskedelmi egyenleg nagyaranyu javitasat. Ez a program
hatasos lehetett volna 1974-ben, négy évvel kés6bb azonban mar csak
atmenetileg volt képes megvaltoztatni a folyamatok iranyat. 1979-t61
1984-ig a fizetési mérleg folyamatosan javult, a gazdasagi novekedés
azonban a korabbi 5-6 szazalékrol évi 2,5 szazalékra mérséklodott, és
az Gjabb kéolajar-robbanas, a vilagpiaci kamatok nagymértékid emel-
kedése (4. abra), a nemzetkozi gazdasagi és politikai helyzet folyamatos
romlasa miatt Gjbol fizetési nehézségek jelentkeztek.

A helyzetet jelent6sen rontotta, hogy az 1980-as évek elején Len-
gyelorszag és Romania gyakorlatilag fizetésképtelenné valt, a megré-
miilt befektetok pedig Magyarorszagrol is kivontak betétjeiket. 1980
végétol 1982 tavaszaig mintegy 2,1 milliard dollar hagyta el az orszagot.
Az MNB devizaforgalmi féosztalyanak munkatarsai emberfeletti mun-
kat végeztek az orszag fizetoképességének fenntartasaban, amely néha
csak napokon vagy 6rakon mulott.

Ebben a helyzetben létfontossaguava valt a nemzetkozi pénziigyi szer-
vezetekkel val6é kapcsolat fejlesztése, és ennek érdekében a magyar
politikai vezetés kénytelen-kelletlen felvallalta a kemény 6sszeiitkozést
a szovjet vezetokkel. Az 1981. jaliusi krimi talalkozon, a Kadar és Brezs-
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4. abra: A nominalis és a redlkamatlab alakulasa az Egyesiilt Allamokban
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nyev kozotti megbeszélésen kidertilt, hogy részben a romlé szovjet gaz-
dasagi helyzet miatt kolcsonosen nem tudjuk kielégiteni egymas igénye-
it (magyar gabona-, illetve szovjet olajszallitas kerult széba). A szovjet
gazdasagi eszk6zok tehat mar nem voltak elégségesek, hogy a magyar
politikat teljes egészében befolyasoljak. Ekkor, az MSZMP KB 1981.
oktober 22-i tilésén Havasi Ferenc javaslatot tett Magyarorszag belépé-
sére az IMF-be és a Vilagbankba. Egyben kozolte, hogy a szovjet vezetés
nem ért egyet a magyar dontéssel, de nem sz6l abba bele. A KB egy
ellenszavazattal a belépés mellett dontott.

A belépésig és az els6 IMF készenléti hitelmegallapodas megkotésé-
ig azonban még hénapok voltak hatra. A nehéz helyzetben ismét Kina
segitett. 1982 augusztusaban 100 milli6é dollaros rovid lejarata kolcsont
adott, amib6l azutan IMF-kvétank konvertibilis devizaban esedékes
hanyadat is befizethettiik.
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Az Gjabb destabilizacio, radikalis reformok
kovetelése

Az 1983-1984-ben elért kedvezd kiilgazdasagi eredmények és a mar
évek oOta tarto realbércsokkenés a politikat egytittesen arra késztette,
hogy Gjbdl keresse a gazdasag dinamizalasanak lehet6ségét. 1985-ben,

< se s

<20z

ellenallni, s az 1986. évi terv mar tartalmazta a dinamizalasi célkittizé-
seket.

A valb6sagban a GDP tervezettnél sokkal alacsonyabb novekedése
mellett a fogyasztas, de kiilonosen a nett6 felhalmozas dinamikusan
novekedett, és a fizetési mérleg Gjbdl jelentdsen romlott. Szerencsétlen
modon ez egybeesett a jen dollarhoz képesti nagymérték felértékels-
désével, emiatt a jenben tartott, tetemes mennyiség( hiteleinken mint-
egy 4 milliard dollarnyi arfolyamveszteséget szenvedtiink el. A két ha-
tas ereddjeként a nettd addssagallomany harom év alatt tobb mint
a kétszeresére nott, és a rendszervaltas kezdetére 14,9 milliard dollart
ért el. Ezzel Magyarorszag a vilag egyik legeladosodottabb orszaga lett.
Az egy lakosra jut6 adossag mértéke mintegy kétszeresen haladta meg
Lengyelorszag és hatszorosan Romania hasonl6 adatat.

Politikai vitakban (néha szakmaiakban is) gyakran felmeriilt, illetve
néha még ma is felmeril a kérdés, hogy mire forditottuk a felvett hi-
teleket. Nos, lehet, hogy az egyes hiteleket meghatarozott célokra vet-
tiik fel, mert valamivel meg kellett indokolni a felvételt, a gyakorlatban
azonban annak funkcidja az 1974 és 1979 kozotti idészakban a cse-
rearanyromlas és az idénként talfitott gazdasag altal indukalt kiilke-
reskedelmimérleg-hiany finanszirozasa volt. Az 1979 utani id6szakban,
mar nett6 forraskiaramlas mellett a hitelfelvétel a korabbi hitelek tor-
lesztését és a kamatfizetéseket szolgalta.

Az Osszesitett adatok szerint (1. tablazat) az 1971 és 1989 kozotti,
kozel két évtizedes idészakban Magyarorszag nett6 kiilfoldi allamadoés-
saga 0,5 milliard dollarrél 14,9 milliard dollarra novekedett. A 14,4 mil-
liard dollaros novekménybo6l azonban a magyar gazdasag netto toke-
bevonasa mindossze 1,2 milliard dollart tett ki, a tobbi gyakorlatilag
felhalmozodott kamat, illetve arfolyamveszteség. A nett6 tékebevonas-
ra tulajdonképpen 1974 és 1979 kozott kertilt sor mintegy 3,7 milliard
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dollar értékben, ezt kdvetben mar nettd tokekihelyezés kovetkezett,
1980 és 1989 kozott Osszesen 2,5 milliard dollar. Ennek ellenére az igen
magas realkamatok miatt az eladésodasi folyamatot még hatalmas no-
vekedési és életszinvonal-aldozatokkal sem sikeriilt megallitani (3. abra).

1. tablazat: A kiilfoldi allamadossag kumulalt adatai
1971-1989 (Mrd dollar)

1. Netto kiils6 adossagallomany: 1970. dec. 31 -0,55
Kumulalt adatok: 1971-1989
2. Aruforgalom és szolgaltatasok egyenlege -1,2
3. Netto kamatfizetés, tokejovedelmek egyenlege -11,0
4. Kozvetlen tokebefektetések egyenlege 0,2
5. Arfolyamvaltozasok hatasa -2,4
6. Netto kiils6 adossagallomany: 1989. dec. 31. (6ssz. 1:5) -14,9
7. Kovetelések: 1989. dec. 31. 5,5
8. Brutto adossag: 1989. dec. 31. (6-7) -20,4

Forras: MNB-adatkozlések alapjan késziilt sajat szamitasok

Az elmondottak miatt hia probalkozas a hitelfelvételek valamiféle kéz-
zelfoghat6 eredményét keresni. Az eladésodas tulajdonképpen a ked-
vezbtlenre fordult kiils6 feltételek és a megvaltozott helyzetre rossz
valaszokat ad6 gazdasagpolitikai dontések kovetkezménye volt. Ha az
1978 végi dontéseket négy évvel korabban hozzak, az eladésodas — sok-
kal kisebb novekedési aldozat mellett — elkeriilhet6 lett volna.

Rendszervaltas és atiitemezésvita

A rendszervaltas kezdetén a felhalmozoédott kiils6 adossagteher hatal-
mas sulyként nehezedett az orszagra. Ekkor az adéssagkonnyités kii-
lonbo6z6 formainak lehet6ségét, illetve sziikségességét a politikai szin-
skala széles palettajan felvetették. A liberalis oldalon példaul 6t
SZDSZ-politikus (Bauer Tamas, Kis Janos, Rév Istvan, So6s Karoly At-
tila és Tardos Marton) 1989-ben a fiiggetlen francia baloldali lapban,
a Libérationban jelentetett meg egy cikket, amelyben felvetették, hogy
a nyugati orszagoknak a kamatok csokkentésével enyhitenitik kellene
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a magyar adossagszolgalati terheket, ugyanakkor a Nyugat nagyaranyu
tokeberuhazasokkal segitse a magyar atalakulast.

A baloldali k6zgazdaszok koziil mindenekel6tt Gidai Erzsébet, Nagy
Pongrac és e sorok ir6ja szorgalmazta az adéssagkonnyitést, de a libe-
ralis kozgazdaszokénal radikalisabb elképzelésekkel. E kézgazdaszcso-
port els6sorban azzal érvelt, hogy az elad6sodas nem pusztan magyar
ugy, hanem egy olyan vilagjelenség, amely a vilaggazdasag miikodési
zavarabol, az aru- és pénzmozgasok egymastol valo elszakadasabal,
vilagméretl egyensulytalansagokbol fakad. A vilaggazdasagi zavarokeért
azonban a fejlett (hitelez6) orszagok is felel6sek, tehat jogos, hogy mi-
utan a nemzetkozi eladésodasbol szarmazo elényoket (a fejéjiik iranyu-
16 nett6 tékearamlast) élvezték, a megoldassal jaré aldozat vallalasabol
is vegyék ki a résziiket.

Hogy az elad6sodott orszagok képtelenek adossagaikat visszafizetni,
azt egyes vezetd pénziigyi korok is felismerték. A két amerikai pénz-
ugyminiszter, Baker, illetve Brady nevéhez fiz6d6 tervek kisebb-na-
gyobb fizetési konnyitéseket ajanlottak az eladésodott orszagoknak.
Igaz, e tervek realizalasara finansziroz6 hianya miatt nem kertlt sor.
Ami végil is e tekintetben megvalosult, az csupan az ismételt attite-
mezések és egy kismérték(i adéssagelengedés a legeladdsodottabb,
szegény orszagok szamara.

Az ado6ssagkonnyités kérése ellen mindenekel6tt a Nemzeti Bank
vezet6i (Suranyi Gyorgy) és mas pénziigyi szakértdk érveltek. Megité-
léstik szerint az attitemezési megallapodas létrejottéig, ami két-harom
esztendo6t is igénybe vehet, az atiitemezést kér6 orszagban jelentés
GDP-veszteség kovetkezik be, és az addig kivivott exportpiaci részese-
dések is 0sszezsugorodnak. Az atiitemezo orszagok hitelkockazata rend-
kiviuli mértékben megnd, és csaknem teljesen megsziinik a tékebea-
ramlas. Az addéssagatiitemezés kulonben is csak a torlesztések
esedékességét halasztja el, a lejart hitelek utani megnovekedett volu-
men( — tobbnyire szigort szankcidtkhoz kotott — kamatfizetési kotele-
zettség valtozatlanul terheli a foly6 fizetési mérleget. Magyarorszag
szempontjabol a fizetések teljesitésének egyoldali megtagadasa egyér-
telmiien kalandorsag lenne. Az adossagatiitemezés szamos okbol nem
jarhato Gt szamunka, és semmiképpen sem id6észera. Kulfoldi hitelfel-
vételi lehet6ségeink megnyugtatéan biztositottak, nemzetkozi tarta-
lékaink szintje novekvo, a kiilfoldi miikod6étéke-bearamlas fokozodik.
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Az adb6ssagainkat részben megtestesitd kotvényeink irant megfelel6
a nemzetkozi piacok bizalma. [lyen koriilmények ko6zott akar egy adods-
sagatiitemezési szandék bejelentése is minden kétséget kizar6éan, hosz-
szu idoére kihato karokat okozna Magyarorszag megitélésében a nem-
zetkozi pénziigyi vilagban.

Erre a masik oldal azt hozta fel, hogy a 90-es évek elején rendelke-
zésre allo informacidk szerint az adéssagelengedésben részesult orsza-
gok hitelképessége javult, az ad6ssagkedvezményben részestlt allamok
tobbségének gazdasagi teljesitménye jobb, mint az adéssagot rendiilet-
lentil fizeté6 Magyarorszagé. Lengyelorszag is jelentés adossagelenge-
désben részesiilt.

Az Antall-kormany — némi habozas utan — a bankarok érvelését fo-
gadta el. Késobbi, a Vilagbanktol szerzett értestilések szerint a rend-
szervaltas kezdetén az ado6ssagkonnyités Magyarorszag szamara is rea-
lis lehet6ség lett volna.

A rendszervaltas gazdasagpolitikajanak hatasa
a kiilso egyensulyra

A rendszervaltas kezdetekor (1990) az orszag kiilkereskedelmi mérlege
és a szolgaltatasok egyenlege a korabbi er6feszitések nyoman mintegy
850 milli6 dollaros pozitiv egyenleget mutatott, és némi aktivumot
mutatott a fizetési mérleg is (127 millié USD), a rendszervaltas soran
azonban a magyar gazdasag lényegében 6sszeomlott. A révid idén beliil
végrehajtott importliberalizaci6, a KGST felbomlasa az erdltetett pri-
vatizaci6 és egyéb politikai és gazdasagpolitikai tévedések miatt a ma-
gyar ipar és mezbégazdasag kulfoldi és hazai piacainak nagy részét el-
vesztette, a kiilkereskedelmi mérleg hianya nagymértékben megnott,
1994-ben 3,6 milliard USD-t ért el. A Bokros-csomag egyes intézkedé-
sei, majd a vamszabadteriileti vallalatok aktivuma egy idére megalli-
totta a kuilkereskedelmi mérleg romlo6 tendenciajat, de az 1998-t6l Gjbol
felgyorsult (5. abra).

Az aruforgalom romlé tendenciajat a szolgaltatasok pozitiv egyen-
lege javitotta. A kamatfizetési koztelezettségek — a hitelallomany csok-
kenése miatt — mérséklddtek, ugyanakkor er6teljesen novekedni kez-
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5. abra: A fizetési mérleg egyes elemeinek alakulasa 1990-2010
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dett a tokebefektetések utan kivitt jovedelem. Mindennek ereddjeként
a fizetési mérleg hianya lassan ijbol novekedni kezdett.

A rendszervaltas megkezdésétdl szamitva az évtized végéig, tehat
2000-ig a fizetési mérleg 6sszesen 23,3 milliard dollar hianyt mutatott
(2. tablazat). A hiany zomét az aruforgalom negativ egyenlege teszi ki
(-17,9 Mrd USD), de jelentss szerepet jatszott a kamatfizetés (-12,7 Mrd
USD) és a kozvetlen tokebefektetések (FDI) jovedelmeinek kivitele is
(-8,9 Mrd USD). A tablazatbol az is latszik, hogy a fizetési mérleg hianyat
a kozvetlen tokebefektetések (FDI) fedezték.

Ugyanakkor az emlitett t6kebefektetések a kovetkezd évtizedben
(2001-2010) jelentds jovedelemkiaramlashoz vezettek, a fizetési mérleg
nagymértékii negativ egyenlegének zomét a kozvetlen tokebefektetések
jovedelmeinek repatrialasa teszi ki.

A 2000-es évek végére, koszonhetden a lakossagi devizahiteleknek
is, a kiils6 egyensuly annyira elromlott, hogy a kormany kénytelen volt
jelent6s restrikcios intézkedéseket tenni, amelyek hatasa azutan a 2010-
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2. tablazat: A fizetési mérleg egyes Gsszetevdinek alakuldasa

1990 és 2000 kozott (Mrd USD)

1990-2000 | 2001-2010
A. Netto kiilfoldi adossag az év elején -14,9 -12,7
B. Aruforgalom egyenlege -17,9 -9,8
C. Aruforgalmon kiviili tételek (szolg. 6ssz.) 10,5 13,0
D. Kozvetlen tokebefektetések jovedelmei és egyéb -8,9 -44.2
E. Viszonzatlan atutalasok és egyéb 5,6 -3,5
F. Nett6 kamat + pii. bef. jov. -12,7 -24.,6
G. Foly6 fizetési mérleg (B+C+D+E+F) -23,3 -69,1
H. Kozvetlen tokebefektetések egyenlege 26,8 22,1
I. Adéssagtipusu finansz. igény (G+H) 3,5 -47,0
J. Arfolyamveszteség -1,3 -26,8
K. Netto6 adéssag novekménye (I+]) 2,2 -73,7
L. Netto kiilfoldi adéssag az év végén (A+K) -12,7 -86,4

6. abra: A foly6 fizetési mérleg az aruforgalom egyenlege (MRD eurd)

és a GDP novekedési liteme
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Forras: MNB, KSH

es évek elején jelentkezett, részben a fizetési mérleg egyenstlyba ho-
zatalaban, de olyan aron, hogy négy évig gyakorlatilag nem volt gazda-

sagi novekedés.
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Ezt kovetben a novekedés felgyorsult, am az egyensuly Gjboli rom-
lasaval jart, amelyet tovabb rontott a koronavirus és az orosz—ukran
habort hatasa (6. abra).

Milyen kovetkeztetések vonhatok le szaz év
egyensulyi helyzetének alakulasabol?

Szaz év adatait vizsgalva megallapithatjuk, hogy Magyarorszag kiils6
egyensulya meglehet6sen labilis, amit kiilsé és bels6 okokra egyarant
visszavezethetiink.

Kiils6 ok, hogy a 20. szazad Magyarorszag szamara meglehet6sen
viharos volt, igen eltéré kortilményekhez kellett alkalmazkodni. Rogton
az els6 vilaghabort utan egy olyan békeszerzédéshez, amely az orszag
kétharmadat, lakossaganak és természeti er6forrasainak jelent6s részét
a kornyez6 orszagokhoz csatolta, majd mire a 30-as évek végére az or-
szag gazdasaga kezdett volna alkalmazkodni, jott a masodik vilagha-
bora és utana a szocialista rendszer. Ez utobbinak volt egy harmincéves
konszolidalt szakasza, amikor a kiils6 egyensuly problémai ismét je-
lentkeztek, de mar jorészt bels6 okok miatt, majd jott a rendszervaltas,
amelynek negativ hatasai megint csak bels6 okokra vezethet6k vissza.
Végil az elmult években ismét nagyrészt kiils6 okok, a Covid-jarvany
és az orosz—ukran habora kovetkezményei, tovabba Briisszel irraciona-
lis gazdasagpolitikaja okoztak a kiils6 egyensily megbomlasat. Ezek
altalam vélt okaira az alabbiakban térek ki.

Kiils6 okok, folyamatos alkalmazkodasi kényszer

Magyarorszag (de az egész Kozép-Europa) egy geopolitikai torésvonalon
fekszik; valamennyi geopolitikus nagyjabél e tajon hatarozza meg az
egyes érdekszférakat elhatarold vonalakat, ezért azutan e tertilet hol
ide, hol oda tartozott, és még a romai limes is hazank tertletét felezte
meg, elvalasztva a birodalomhoz tartozé és az azon kiviili részeket.
Ameddig Kozép-Euréopa nem képes 6sszefogni, és sajat érdekeit érvé-
nyesiteni a nagyhatalmi érdekekkel szemben, ez a kiszolgaltatottsag
igy is marad.
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Egyre nyilvanvalobb, hogy az Eur6pai Unio vezetése nemhogy a ki-
sebb orszagok érdekeit, de az egész unié érdekeit sem képviseli, ezt
bizonyitja a déli orszagok elad6sodasa® a k6zos pénz (az eurd) beveze-
tése miatt, és az irracionalis klimapolitika is, amely Eur6pa gazdasagi
tonkretételét jelenti,” és akkor még nem emlitettiik az illegalis migra-
ci6 tamogatasat, sem az orosz—ukran proxi habortba val6é beavatkoza-
si hajlando6sagot.

Ehhez a helyzethez val6 alkalmazkodas a k6zép-eurdpai orszagok
osszefogasat igényelné, ami bar régi elgondolas, de az érdekellentétek
és torténelmi sérelmek miatt nehezen valosithaté meg. A V4 példaul
egy ilyen kezdeményezés — kérdés, hogy kiallja-e Briisszel centraliza-
cios torekvései és az orosz—ukran proxi haborua probajat.

Bels6 okok: a megfelel6 gazdasagpolitika hianya

A magyar gazdasagpolitika felzarkozasra alkalmatlan voltat akkor lehet
csak igazan érzékelni, ha olyan orszagok gazdasagpolitikajaval hason-
litjuk 6ssze, amelyek a masodik vilaghaboru utan valtak fejletlen, jo-
részt agrarorszagokbol fejlett ipari orszagga. Az iskolapélda Japan és
Dél-Korea, de most mar nyugodtan hozzajuk sorolhatjuk Kinat is. Am
visszamehetiink régebbre is. Amidéta a vilag vilag, minden orszag agy
fejlodott, hogy erbteljesen védte a sajat gazdasagat. Angliarél minden-
kinek a szabadkereskedelem jut eszébe, pedig ugyantgy a protekcio-
nizmus is eszébe juthatna, hiszen az 1651-ben kiadott hajozasi torvény
kereken két évszazadon keresztiil védte Anglia kereskedelmi és ipari
érdekeit, és csak akkor vontak vissza, amikor Anglia mar egyértelmi-
en a vilag iparilag legfejlettebb orszagava valt. Ekkor tértek at a sza-
badkereskedelemre, ami mindig a fejlettebb orszagnak, tehat mar Ang-
lianak kedvezett.

A francia Jean-Baptiste Colbert hasonl6 politikat folytatott, melynek
lényege az export novelése, az import visszafogasa és ezaltal a hazai
ipar fejlesztése volt. Ezt az iranyzatot merkantilizmusként tartja szamon

8 E témarol lasd: Friedman 1997; Soros 2014.
9 Lasd: Lorant 2022.
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a gazdasagtorténet. Colbert politikaja nyoman a 17. szazad masodik
felében Franciaorszag Eur6pa vezeté hatalmava valt.

Németorszag a 19. szazad elején még jelentésen elmaradt Franciaor-
szagtol és Angliatdl; a szazad masodik felében beindult felzarko6zasat
erGteljes protekcionista intézkedések kisérték. A kevésbé fejlett orsza-
gok felzarkozasanak elveit abban az idében egy Friedrich List nev(
német kozgazdasz dolgozta ki és jelentette meg 1841-ben A politikai
gazdasdgtan nemzeti rendszere cim(i konyvében. List megindokolta,
hogy a kevésbé fejlett orszagoknak mindaddig védenitik kell sajat pia-
caikat és sztilet6 iparagaikat, mig azok fel nem tudjak venni a versenyt
a mar fejlett orszagok iparaval, és csak akkor térhetnek at a szabadke-
reskedelemre. Németorszag felzarkozasi politikaja gyakorlatilag List
elképzeléseire épiilt, de List jelent6s hatast gyakorolt Kossuth Lajosra
is, aki az 6 nézeteit megismerve kezdeményezte a honi ipar megterem-
tését és védelmét, tobbek kozott a Védegyletet.

Japan masodik vilaghabort utani dinamikus fejlédésének 6 iranyi-
toja az 1949-ben létrehozott Ipari és Nemzetkozi Kereskedelmi Minisz-
térium (Ministry of International Trade and Industry, MITI) volt. F6
feladata, a japan ipari bazis kiépitése keretében egyrészt védelmet nyuj-
tott a hazai iparagak szamara az importversennyel szemben, masrészt
el6segitette technologiai fejlodésiiket, ellatva 6ket az ehhez kelld is-
meretek megszerzéséhez sziikséges eszkozokkel (példaul a rendelke-
zésre allo kulfoldi fizetbeszkoz megfeleld elosztasaval). A MITI jelolte
ki az iparfejlesztés f6 iranyait is, amelynek részben az er6forrasok el-
osztasaval, részben informalis eszkozokkel (az ipari vezeték befolyaso-
lasaval) szerzett érvényt. A MITI altal alapitott Japan Fejlesztési Bank
olcsé, hosszti tavu hitelekkel latta el az ipari vallalkozasokat.

A MITT altal képviselt kozponti iranyitas mellett a japan felzarkézas
masik szervezeti alapja a keirecunak nevezett ipari konglomeratumok
voltak, amelyek termelditizemeket, kereskedo cégeket és bankokat egye-
sitettek egy egymast tamogato szovetkezeti rendszerbe, amely egyuttal
szoros kapcsolatot tartott fenn az allami intézményekkel, igy a MITI-vel
is. A keirecu kozéppontjaban a varosi bankok alltak, amelyek a terme-
nansziroztak.

A MITI exportorientalt, ugyanakkor a hazai piacokat védé, import-
helyettesit6 gazdasagpolitikai koncepciot valositott meg. Az exportbe-



Magyarorszag eladosodasi hajlama és annak okai 67

vételek (devizakészletek) iranyitott elosztasa lehet6vé tette, hogy a sz(i-
kos devizaforrasokat a fejlédéshez legsziikségesebb import (energia,
nyersanyagok) és a technologiai ismeretek megszerzésére forditsak.
Emellett didkokat kiildtek ki a nyugati (amerikai) egyetemekre, hogy
hozzak haza az ott megszerezhet6 tudast, egyuttal kiépitették a sajat
alap- és alkalmazott kutatasi bazisaikat is.

Dél-Korearol a csebolok juthatnak esziinkbe. A cseb6l a koreai nyelv-
ben tzletcsaladot vagy konglomeratumot jelent. Ez a fajta egytuttmii-
kodés, bar korabban is létezett, igazi jelentdségre akkor tett szert, ami-
kor Dél-Koreaban Pak Csong Hi tabornok 1961-ben katonai puccsal
atvette a hatalmat. Az orszag Gj vezet6jének nagyon hatarozott elkép-
zelései voltak Dél-Korea gazdasagi fejlesztésérol, annal is inkabb, mert
akkor mar ismert volt Japan sikeres gazdasagfejlesztési modellje. Pak
allamositotta a bankokat, a sz(ik er6forrasokat pedig az ipar, ezen belil
a nehézipar fejlesztésére koncentralta. Megegyezett a csebolok vezetoi-
vel, hogy pozici6ikat megtarthatjak, de az allam altal képviselt iparpo-
litikat kell megvalo6sitaniuk, amihez viszont minden allami timogatast
és segitséget megkapnak. Dél-Korea, akarcsak Japan exportorientalt,
mégis importhelyettesit6 politikat kovetett, vagyis a merkantilizmus
20. szazadi valtozatat valositotta meg.

Ezek a példak ismertek voltak nalunk is: a japan felzarkozasroél az
egyik kedves kolléganém, Ehrlich Eva irt egy kényvet még 1979-ben,°
ennek ellenére a magyar kozgazdasz-tarsadalom gazdasagpolitikat be-
folyasolni képes része ezeket a tapasztalatokat nem vette figyelembe,
hanem az akkor éppen csak divatba jov6 neoliberalis eszmékben gon-
dolkodott. Ebben a szellemben késziilt az 1968-as mechanizmusreform
is, amely azt feltételezte, hogy struktarapolitikara nincs sziikség, mert
azt a piacnak kell kialakitania.

Az 1968-as mechanizmusreform elokészitd munkai soran, 1963-ban
két koncepci6 késziilt: az egyik a Nagy Tamas nevével fémjelzett, amely
— teoretikusan kozelitve meg a feladatot — a reformot er6teljesen a pi-
aci mechanizmusokra kivanta épiteni; a masik iranyzatot Morva Tamas
képviselte, aki sokkal inkabb épitett volna a gazdasagi realitasokra,

10 Ehrlich 1979.
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tehat a valosagos piac hianyara, a nagyvallalati szféra (ahol egy-egy
nagyvallalat egy egész szakagazatot foglalt el) kiemelt kezelésére.!!

Morva koncepcidjanak azonban voltak olyan ideolbgiai elemei is
(példaul a tulajdonviszonyok terén), amelyeket akkor mar meg lehetett
volna haladni. Kétségtelen, minden reformfolyamat egyik igen fontos
kerékkot6je volt a magantulajdon korlatozasa. Az ideoloégiai korlatok
azonban kisszovetkezetekkel megkertilhetok lettek volna. Akkoriban
mintegy ezer nagyvallalatbdl allt az orszag ipara, és 6rokos gond volt
az alkatrészek, részegységek, az ugynevezett hattéripar hianya. Ha al-
lami segitséggel megkozelitdleg tizezer kisszovetkezetet hoztunk volna
létre — mint ahogy azt e sorok ir6ja javasolta —, az iparban jelentkezd
és a nagyvallalatok hatékonysagat leront6 egyik fesziiltség nagymér-
tékben csokkenthetd lett volna.

A reform végiil a Nagy Tamas altal képviselt és a résztvevok nagy
tobbsége altal tamogatott koncepcio szerint valosult meg. A 1ényegében
neoliberalis nézeteket tiikrozo (és az orszag tényleges viszonyaihoz nem
alkalmazkodo) mechanizmusreform problémai hamar kititkoztek, és
folyamatosan valamilyen korrekciot kellett végrehajtani (kozpontilag
beavatkozni), emiatt az (ij mechanizmus a legtobb tertileten alig kiilon-
bozott a korabbi rendszertdél. Ezt a reform propagaléi visszarendez6-
désként élték meg.

A 70-es években még volt egy kisérlet meghatarozott salypontokat
képviseld iparpolitikara, kozponti fejlesztési programok formajaban,
s6t 1977-ben az MSZMP KB tGigynevezett struktarapolitikai hatarozata
igyekezett megoldani az akkor ismert iparszerkezeti problémakat, de
ez a progressziv, a kozvéleményt és a politikusokat befolyasolni képes
kozgazdaszok heves ellenallasaba iitkozott. Altalaban tamadtak az ipar-
fejlesztési elképzeléseket (mert azt a piacnak kell kialakitania), a pénz-
ugyi nehézségekkel kiizdd 12 nagyvallalatot pedig az 1967-es amerikai
film cime nyoman elnevezték a ,piszkos tizenkettének”. Az iparfejlesz-
tési kérdések a 80-as évek elejére le is keriiltek a napirendrdl, és helyii-
ket atvették a legképtelenebb reformok, példaul az 1980-as arreform,
amelynek keretében a vallalatok a hazai vagy rubelrelaciéju értékesi-

11 Forras: Vigvari [é. n.].
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tésiikon is csak olyan nyereséget realizalhattak, mint amekkorat az
igazi versenypiacon, a konvertibilis piacokon elértek.!?

Nem érdemes tovabb ragozni ezt a kérdést; mindenki felismerheti
a nyilvanvalé6 kiilonbséget a felzark6z6 orszagok gazdasagpolitikaja és
a miénk kozott. A l1ényeg, hogy a 70-es évek végétdl kezdve a magyar
gazdasagpolitikat, rendszertdl és kormanyoktol fliggetlentil, mind a mai
napig alapvetden a neoliberalis szemlélet hatarozza meg, ami megaka-
dalyozza a kialakult feltételekhez val6é szerkezeti alkalmazkodast és
talsagosan kiteszi az orszagot a kiils6 valtozasoknak.

Es itt megtalalhatjuk a magyarazatot az orszag ismételt eladésoda-
sanak egyik legfébb bels6 okara: mig a felzark6zo6 orszagok évtizedeken
keresztiil egységes iparpolitikai koncepci6 szerint céltudatosan fejlesz-
tették gazdasagukat, nalunk a gazdasagpolitikai dontéseket meghata-
roz6 kozgazdaszok az iparpolitikat eleve elutasitjak, és néhany évente,
vagy akar gyakrabban is, Gjabb és Gjabb otletekkel allnak el6. Ennek
eredménye a gazdasag belsé szétzilaltsaga, a bels6 termelési vertikumok
hianya, az orszag talzott importigényessége, ami kedvez6tlen kiilsé
fordulatok vagy a gazdasagi novekedés (féleg a beruhazasok) tulporge-
tése esetén kiils6 eladésodashoz vezet.

Az orszag talzott importigényességét nemzetkozi 6sszehasonlitasok
is bizonyitjak. Az Eurostat adatbazisaban hiisz orszagra talalhaté meg
agazati kapcsolatok mérlege, amelynek alapjan szakagazatonként lehet
osszehasonlitani a magyar importigényességet mas orszagokéval. Ebben
az 0sszevetésben Magyarorszag gazdasaga minden szakagazatban a leg-
importigényesebb, ami a bels6 termelési vertikumok hianyat mutatja
(7. abra).

Utemhajsza

A masodik vilaghaboru utan a két vilagrendszer vetélkedése abban is
megnyilvanult, hogy ki fejlédik gyorsabban, amit kezdetben naturalis
mutatokkal, példaul a vas- és acéltermeléssel, késébb a GDP noveke-
dési uitemével mértek. A maximalis novekedésre val6 torekvés nalunk
rendszeresen hianyhoz vezetett a tokés (dollarelszamolast) kereskede-

12 Errdl részletesebben lasd: Lorant 2015.
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lemben, aminek azutan rendszeresen restrikcio lett a vége, a gazdasag
stop-go tizemmodban miikodott. E problémat Kornai Janos titemhajsza-
nak nevezte el és részletesen ir réla Erdltetett vagy harmonikus néve-
kedés cim(i konyvében.'?

A megszoritasok hatasa a kiils6 egyensulyra

A restrikciok, amelyek gyakran a koltségvetés joléti kiadasait (egész-
ségiigy, oktatas) érintették, azonban énmagukban nem oldottak meg
a szerkezeti problémakat. Az agazati kapcsolatok mérlegével végzett
szamitasokkal bizonyitani lehet, hogy 100 milliard forint koltségcsok-
kentés a koltségvetésben legfeljebb 16 milliard forintnyi importmegta-
karitast eredményez, tehat rendkiviil gazdasagtalan megoldasa a prob-
lémanak, mikozben tovagyiriizé hatasaban csokkenti a foglalkoztatast
és altalaban a gazdasagi teljesitményt.

Idetartozik az is, hogy a neoliberalis szemlélet a kiilsé egyensuly
megbomlasanak f6 okat a koltségvetés hianyaban keresi; ezt nevezik
ikerdeficitnek. Valbjaban az a makrookonémiai osszefuiggésrendszer,
amelyben a fizetési mérleg egyenlege és az allamhaztartasi hiany ko-
zOtti Osszefliggést levezetik,'* egy utdlag mindig érvényesiilé azonossag,
nincs oksagi iranya. Ugyanolyan joggal lehet azt mondani, hogy a kolt-
ségvetés hianya a fizetési mérleg hianyabol szarmazik, mint forditva,
de ez egy egészen mas gazdasagpolitikai megoldaskeresést jelent. Ha
a kuls6 egyensulyt tekintjiikk oknak, akkor annak gazdasagszerkezeti
megoldasan és nem a koltségvetési kiadasok altalanos csokkentésén
kell torntink a fejtinket.

Hogy ez mennyire igy van, nemzetkozi 6sszehasonlitassal is bizo-
nyitani lehet. Nemzetkozi 6sszehasonlitasok azt mutatjak, hogy a két
deficit nem sziikségképpen jar egytitt. Az Eur6pai Unio orszagainak
1995 és 2021 kozotti, tehat negyedszazados iddsoraival végzett korre-
laciészamitasok szerint az orszagok oOsszességére nézve a két deficit

13 Kornai 1972.

14 (X-M-R) x S-I+(T-G-TR), ahol: (X-M-R) a foly6 fizetési mérleg egyenlege, (T-G-TR) az
allamhéaztartas egyenlege, S a megtakaritasok, I a beruhazasok, X az export, M az import,
G a kormanyzati fogyasztas, T fizetett adok, R a kulfoldieknek atutalt nett6 kifizetés, TR
a koltségvetés altal a gazdasagi szféranak fizetett transzfer.
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8. abra: Korrelacié az allamhaztartasi deficit és a folyo fizetési mérleg
egyenlege kozott (ikerdeficit)
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Forras: Eurostat

kozott egy rendkiviil csekély (0,14) pozitiv korrelacié mutathat6 ki, az
egyes orszagok skalaja -0,48-t6l (Spanyolorszag) +0,64-ig (Malta) terjed.
Hazank kétségteleniil azok kozé az orszagok kozé tartozik, ahol a po-
zitiv 0sszefiiggés a leger6sebb, de még itt is csak 0,61, ami a kozepesnél
valamivel er6sebb kapcsolatot jelent (8. abra).

Tanulsagok

Az elmondottakat 6sszefoglalva Magyarorszag eladésodasra valé haj-
lama szazéves probléma és részben kiils6, részben bels6é okokkal van
osszefuiggésben. Kiilso6 ok, hogy az orszag (de egész Kozép-Eurbpa) geo-
politikai torésvonalon fekszik, ami rendszeresen visszatér6 igazodasi
kényszert jelent. Bels6 ok, hogy az orszag hosszu évtizedek 6ta neoli-
beralis ihletésii gazdasagpolitikat folytat, és — szoges ellentétben a fel-
zark6zo6 orszagok gyakorlataval — elutasitja a kozpontilag iranyitott
szerkezetalakitasi politikat.

A kiils6 hatasokat egy er6teljesebb kozép-eurdpai dsszefogassal le-
hetne enyhiteni, de ennek szamos nehézsége van, amellyel éppen most,
az orosz—ukran proxi haboru idején szembesiiliink.
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A bels6 okok megsziintetése is nehéz, hiszen a ténylegesen érvénye-
stilé magyar gazdasagpolitikat (az idénkénti kézi vezérlés ellenére) leg-
alabb ot évtizede a neoliberalis szemlélet jellemzi, aminek Iényege, hogy
elutasitja az allam szerkezetatalakito szerepét, és a piactol varja a szer-
kezeti problémak megoldasat, holott a gazdasagtorténet vilagosan bi-
zonyitja: felzarkézni csak tudatos, évtizedeken at tartd koherens gaz-
dasagpolitikaval lehetett.

Sajnos az Europai Uniod politikaja is megneheziti a felzark6zast, sét
az egyes térségek, de az egész unio gazdasagi leszakadasat eredménye-
zi. Ez kezd6dott az eurd bevezetésével — amelynek hatasara a gyengéb-
ben fejlett dél-eurdpai orszagok eladésodtak, fejlédésiik megtorpant
— és folytatodott az irracionalis klimapolitikaval, amellyel Eurépa leg-
er6sebb gazdasagat, a németet is padlora kuldték. Ha még az orosz—uk-
ran proxi haboruaba is be akarnak szallni (hogy ne csak proxi, hanem
direkt legyen), mint ahogy egyes eurépai vezetbk hangsualyozzak, a ko-
zeljovoben aligha akad kedvez6 alkalom a kevésbé fejlett orszagok el6-
rehaladasara, stabil fejl6dési palyara allasara.

Ebben a helyzetben megitélésem szerint okosabbat nem tudunk ten-
ni, mint hogy sajat gazdasagunk bels6 integraltsagat (a vertikalis ter-
melési kapcsolatokat) er6sitjiik és végre megprobalunk tanulni mind
masok (a korabban felzark6z6 orszagok) sikereib6l, mind a magunk
hibaibol.
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