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A jegybank szabalyozoi
es feliigyeleti szerepe

The Central Bank’s Regulatory
and Supervisory Role

Absztrakt

2013-t6l kezdédben az MNB latja el a pénziigyi kozvetitérendszer feliigyeletét Magyaror-
szagon. Az MNB szabalyozéi és feltigyeleti szerepe nagyon sok részelembdl tevédik Ossze,
és folyamatosan fejlédik a nemzetkozi és hazai trendekkel, valamint a pénziigyi innovaci-
okkal 6sszhangban. A jelen tanulmanyban bemutatjuk ezeket a szabalyozoéi és feliigyeleti
funkciokat, kitérve nemcsak ezek jogszabalyi hatterére, hanem a gyakorlati megvalositas
f6bb elveire és modszereire is. A pénziigyi feliigyelés napjainkban szamos kihivas elott all,
ilyenek kiilonosen a pénzigyi digitalizacio, a bankvalsagok megvaltozott természete, az
ESG-kockéazatok kezelése és a szabalyozas talzott komplexitasa. A szabalyozas és a feltigye-
1és jovobeli fejlodését els6sorban az e kihivasoknak valé megfelelés fogja vezérelni, ezért
ezek a témakorok a tanulmanyban részletesebben is bemutatasra kertilnek.
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Abstract

Since 2013, the MNB has been responsible for supervising the financial intermediary system
in Hungary. The MNB’s regulatory and supervisory role consists of many components and
continuously evolves in line with international and domestic trends, as well as financial
innovations. This study presents these regulatory and supervisory functions, addressing
not only their legal foundations but also the key principles and methods of their practical
implementation. Financial supervision today faces numerous challenges, particularly fi-
nancial digitalization, the changing nature of banking crises, managing ESG risks, and
excessive regulatory complexity. The future development of regulation and supervision will
be primarily driven by the need to address these challenges; these topics are therefore

explored in greater detail in this study.
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Bevezetés

2013-ban 4j fejezet kezdd6dott a hazai pénziigyi felugyelésben azzal,
hogy a korabbi, kiillon pénziigyi feliigyelet mikroprudencialis feltigye-
leti jogositvanyait a Magyar Nemzeti Bank vette at. A pénztigyi szektor
feltigyelete soran az elmult tiz évben elért eredmények egyértelmiien
azt igazoltak, hogy a feltigyelet jegybankba integralasa helyes 1épés
volt, ami a hazai pénziigyi rendszert er6sebbé és szilardabba tette.

Az erok egyesitése és 0sszevonasa altalaban magasabb hatékonysag
elérésével is egyiitt jar, ez alol a felugyeleti tevékenység sem kivétel.
Az MNB felugyeleti funkci6i tobb szempontbdl is 6sszevontak és integ-
raltak. Integralt a felligyeleti szerepkor els6sorban abbdél a szempontbdl,
hogy az MINB egyszerre latja el a bank-, a biztositasi és pénztari szektor,
valamint a tékepiac pénziigyi feltigyeletét és fogyasztovédelmi funk-
ci6it, de legalabb ilyen fontos, hogy a mikroprudencialis feltigyelés
mellett az MNB felel6s a makroprudencialis feltigyeleti és a szanalasi
hatosagi szerepkorért is. Mindezek kovetkeztében az MNB ma olyan
feltigyeleti kozpontként miikodik, amely a kiilonb6z6 funkcioibol elér-
het6 adatbazisok, szakmai ismeretek és tapasztalatok, eszkoztar és
kapcsolatrendszer felhasznalasaval joval hatékonyabban tud miikddni,
mint ha ezek a jogkorok kisebb, kiilonallo szervezetekhez lennének
rendelve.

Az MNB pénzugyi feliigyeleti szerepkorét a jegybanktorvény hata-
rozza meg, amelynek értelmében az MNB feladata a pénziigyi kozveti-
toérendszer zavartalan, atlathato és hatékony miikodésének biztositasa,
a pénzugyi kozvetitérendszer részét képezd személyek és szervezetek
prudens mikodésének eldsegitése, illetve a tulajdonosok gondos jog-
gyakorlasanak feliigyelete. Az MNB feltigyelési feladatai kozé tartozik
tovabba a nemkivanatos tizleti és gazdasagi kockazatok feltarasa, a mar
kialakult egyedi vagy szektorialis kockazatok csokkentése vagy meg-
szlintetése, az egyes pénziigyi szervezetek prudens miikodésének bizto-
sitasa érdekében megel6z6 intézkedések alkalmazasa, illetve a pénztigyi
szervezetek altal nyujtott szolgaltatasokat igénybe vevok érdekeinek
védelme.!

1 Részletesen l. a Magyar Nemzeti Bankrol sz616 2013. évi CXXXIX. torvény 4. § (9) bekezdését.
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Ha megvizsgaljuk a pénziigyi szervezetek szabalyozasat és feliigyelé-
sét, akkor egyértelmiien lathato, hogy a pénziigyi szervezetekre sokkal
szigoribb kovetelmények és az azok betartasahoz kapcsolodo ellen-
Orzési rendszerek vonatkoznak, mint altalaban egy gazdalkodé szer-
vezetre. Ennek szamos oka van, igy tobbek kozott az, hogy a pénziigyi
szervezetek els6sorban nem a sajat pénziiket, hanem az iigyfeleikét
kockaztatjak, tevékenységiiket a mérlegf6osszegiikhoz képest viszony-
lag alacsony sajat toke mellett végzik, illetve hogy nem megfelel6 gaz-
dalkodas esetén a problémaik gyorsan atterjedhetnek a pénziigyi rend-
szer és a gazdasag egészének tobbi szerepldjére is. Mivel az allam egyik
legfontosabb feladata a pénziigyi és gazdasagi stabilitas fenntartasa,
tovabba a pénziigyi szervezetek helyzetének a megértése és a szitkséges
intézkedések megallapitasa, ami specialis szakértelmet és moédszertant
igényel, ezért a feliigyeleti funkcioé ellatasiahoz olyan szervezetre van
sziikség, amelyik rendelkezik a feladat hatékony ellatasahoz sziikséges
tudassal és jogositvanyokkal (engedélyezés, informaciohoz valé hozza-
férés, intézkedések).

Az MNB nemcsak alkalmazza és érvényesiti a mas jogalkotok (or-
szaggytlés, kormany, nemzetgazdasagi és pénziigyminisztérium stb.)
altal megalkotott jogszabalyokat, hanem a torvények altal meghataro-
zott kereteken beliil maga is alkothat jogszabalyokat MNB-rendeletek
formajaban. Bar a nemzetkozi, kiilondsen az angolszasz szakirodalom
a szabalyozo6i szerepkort joval részletesebb fogalomként hasznalja, és
beleért minden olyan egyéb funkciot is, amikor a hat6sag aktivan be-
leavatkozik a pénziigyi szervezetek vagy piacok miikodésébe, hazai
viszonylatban ez utobbi szerepkoroket inkabb a feliigyeleti tevékeny-
ségek kozé soroljuk.

A szabalyozas és feliigyelés fobb elvei és
modszerei

A pénzigyi szervezetek szabalyozasa és feltigyelete ma mar olyan nem-
zetkozi térben torténik, ahol a nemzeti gyakorlatok illeszkednek a glo-
balis és az unios sztenderdekhez. A globalis szinten kiadott sztender-
deket — amelyeket a Bazeli Bankfeltigyeleti Bizottsag, az International
Association of Insurance Supervisors (IAIS) vagy az International Or-
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ganization of Securities Commissions (IOSCO) tesz k6zzé — az Eurépai
Unio sajat iranyelvekben és rendeletekben hatarozza meg. Ugyanezek
a globalis szervezetek fejlesztik a pénziigyi feltigyelés moédszertanat is,
amelyet az EU pénziigyi feliigyeleti hatésagai, igy az Eurépai Bankha-
tosag (EBA), az Eurdpai Biztositas- és Foglalkoztatoinyugdij-hat6sag
(EIOPA), valamint az Eur6pai Ertékpapirpiaci Hatosag (ESMA), adaptal-
nak az eur6pai koriilményekhez. A globalis pénziigyi csoportok kiala-
kulasa miatt mara a pénziigyi feltigyelés is nemzetkozivé valt, amelynek
soran a nemzeti pénziigyi felligyeletek egymassal szorosan egytittm-
kodve, a felugyeleti kollégiumok keretében végzik munkajukat.

A Magyar Nemzeti Banknak tehat meg kell felelnie ezeknek a nem-
zetkozi elvarasoknak, de ez nem jelenti azt, hogy le kellene mondanunk
olyan hazai feluigyeleti és szabalyozasi innovaciokrol, amelyek a hazai
pénzugyi szektor sajatossagaihoz igazodva erésitik a fogyasztok érde-
keinek védelmét. A hazai jogszabalyokban és a feltigyeleti gyakorlatban
erre szamos példat talalhatunk, ideértve példaul a Pénziigyi Békéltet6
Testiilet tevékenységét, az értékpapir-befektetések online lekérdezését
lehet6vé tevd ESZLA rendszert és alkalmazast, a minésitett fogyaszto-
barat termékeket és a feltigyeleti feltilvizsgalati folyamat soran alkal-
mazott zold tokekovetelmény-kedvezményeket.

A pénzuigyi szabalyozasrol és feluigyelésrol altalaban elmondhatb,
hogy fejlédését elsbsorban a pénziigyi valsagok gyorsitjak fel. Ilyen
jelent6s krizishelyzetek voltak az 1929-33-as nagy gazdasagi vilag-
valsag, a Herstatt Bankhaz bukasa 1974-ben, a BCCI cs6dje 1991-ben,
a Barings Bank miikodési kockazati problémai 1995-ben és a 2008-as
globalis pénziigyi valsag. Ezek olyan problémakra iranyitottak ra a fi-
gyelmet, mint példaul a korai elérejelz6 rendszerek fontossaga, a kon-
szolidalt feltigyelés sziikségessége, a piaci és a miikodési kockazatok
jelent6sége vagy a makroprudencialis és szanalasi szerepkordkre valo
igény. A pénziigyi szabalyozasnak és feltigyelésnek ugyanakkor mindig
meg kell talalnia azt a kozéputat, amellyel biztositja a pénziigyi rendszer
prudens mikodését és a pénziigyi szervezetek tigyfeleinek védelmét,
ugyanakkor nem dragitja feleslegesen a pénziigyi szektor miikodését
talzott és csak magas koltségekkel teljesithetd kovetelményekkel.
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Az MNB mint szabalyoz6 hat6sag

Bar Magyarorszagon a modern pénziigyi feliigyelés torténete mar csak-
nem negyven évre tekint vissza azaltal, hogy az els6, az Allami Bank-
feliigyeletet megemlité szabalyozas 1986-ban jelent meg,? a feliigyeleti
szerepkort ellatd hat6sag ebben az idészakban nem mindig rendelkezett
kotelez6 jogszabalyalkotas lehet6ségével. 1991-t61 1997-ig a pénzinté-
zeti torvény értelmében az Allami Bankfeliigyeletnek még volt bank-
feliigyeleti rendelkezéskiadasi jogositvanya, de ez 1997-t6l az Allami
Pénz- és Tokepiaci Felligyelet létrehozatalaval megsziint. A Pénziigyi
Szervezetek Allami Feltigyelete 2011-ben kapott Gjra jogot feliigyeleti
rendelet kiadasara, amely jog a pénziigyi feltigyeleti funkci6 atvételével
2013-t6l a Magyar Nemzeti Bankhoz kertilt.

A gyakorlat is azt mutatja, hogy sziikség van egy olyan jogalkoté6i
szintre, amelyik kell6 felhatalmazassal a magasabb szinten meghataro-
zott kovetelmények fontos technikai részleteit is meg tudja hatarozni
kotelezo erével. Jo példa erre a 40/2016. (X. 11.) MNB-rendelet, amelyik
az tigyfél- és partnermindsités, valamint a fedezetértékelés prudenci-
alis kovetelményeir6l szol. Ez az MNB-rendelet nagyon fontos szerepet
tolt be abban, hogy a hitelintézetek meg tudjanak felelni a torvényi
szinten meghatarozott altalanos, a prudens miikodésre vonatkozo ko-
vetelményeknek. Ezek a szabalyok azonban egyrészt tal részletesek
ahhoz, hogy torvényi szinten jelenjenek meg, masrészt pedig az MNB-
rendeleti forma lehet6séget ad arra, hogy egy gyors, a piaci vagy a jog-
szabalyi kornyezetben végbemené valtozast a jogszabalyi kovetelmé-
nyek megfelel6 titemben és rugalmasan tudjanak kovetni.

Az MNB rendelet kiadasara vonatkozo6 felhatalmazasait részben az
agazati torvényekben (igy példaul a biztositasi torvényben és a befek-
tetési vallalkozasokrol szol6 torvényben), részben pedig az MNB-tor-
vényben hatarozzak meg. Ez utébbiak koziil is kiemelkednek a pénziigyi
szervezetek rendszeres adatszolgaltatasara vonatkozo eldirasok, illetve
a pénzigyi szervezetek altal fizetend6 feliigyeleti dij mértékének a meg-
hatarozasa.

Az MNB hitelintézeti torvényben meghatarozott egyéb rendeleti jo-
gositvanyai kozé a teljesitményjavadalmazas diszkontalt értékének

2 Kandracs 2023.
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szamitasaval, nyilvantartasaval és kozzétételével 6sszefliggd szabalyok,
anem teljesito kitettség és az atstrukturalt kévetelésre vonatkozé pru-
dencialis kovetelmények, illetve az OBA tagjai altal fizetendd, kocka-
zatalapua valtozo6 dij megallapitasara vonatkozo részletes szabalyok
meghatarozasa tartozik. Kifejezetten az MNB fogyasztovédelmi szerep-
koréhez kapcsolodik a fogyasztoval kotott szerzo6dés megkotését meg-
el6zben, a szerzédéses jogviszony fennallasa alatt, valamint annak
megszinése esetén alkalmazandé tajékoztatas, illetve az tigyfélpana-
szok kezelésének formajara és modjara vonatkozoé részletes szabalyok
rendeleti formaban torténé elbdirasa.

Sajatos teriilete az MNB jogszabalyalkotasi felhatalmazasainak a hi-
telintézeti torvény azon el6irasai, amelyekben a jegybank eredetileg
europai unios jogszabalyboél szarmazoé rendeletek kiadasara kap felha-
talmazast. A hitelintézetek prudencialis szabalyait unios szinten el6iro6,
a hitelintézetekre vonatkozé prudencialis kovetelményekrdl és a
648/2012/EU (2013. junius 26.) rendelet moédositasarol szoldé 575/2013/
EU parlamenti és tanacsi rendelet (CRR) ugyanis szamos ponton felha-
talmazast ad a tagallami pénziigyi feltigyeleti hatésagoknak bizonyos
kérdések, példaul a CRR szabalyok atmeneti id6tartamanak meghata-
rozasara és egyes, a CRR-ben rogzitett nemzeti diszkréciok alkalmaza-
sara vonatkozo6 dontésekre. Ezeket a mar unios szinten meghatarozott
felhatalmazasokat a hazai jog a hitelintézeti torvényben megismétli,
igy biztositva azt, hogy a felhatalmazas a hazai jogrendszerben is meg-
adhato legyen.

Bar jelen cikkben els6sorban az MNB mikroprudencialis feltigyeleti
és pénzugyi fogyasztovédelmi feladatai terén végzett szabalyozoi tevé-
kenységével foglalkozunk, de a pénziigyi rendszer biztonsagos miko-
dését célz6 MNB-rendeletek kozott meg kell emliteni azokat is, ame-
lyeket a jegybank makroprudencialis feltigyeleti hatosagi szerepkorében
ad ki, és amelyek kozil a legfontosabbak a maximalis hitelfedezeti
aranyra, a jovedelemaranyos torlesztérészlet legfels6 mértékére, illetve
az egyes tokepufferek meghatarozasara vonatkoz6 MNB-rendeletek.

Az MNB azonban nemcsak a sajat hataskorben kiadott rendeletekkel
vesz részt a hazai pénziigyi rendszer szabalyozasaban, hanem kezde-
ményez6 és véleményezo szerepkorében is aktivan hozzajarul a jogsza-
balyi keretek fejlesztéséhez. Az MNB-torvény egyértelmiien kimondja,
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hogy a jegybank feladataira és a pénziigyi kozvetitérendszer miikodé-
sére vonatkozo dontések és jogszabalyok tervezeteire nézve ki kell kér-
ni az MNB véleményét, amely pedig a torvényben eldirt feltigyeleti és
fogyasztovédelmi jogkoreinek ellatasa soran tapasztaltak alapjan rend-
szeresen kezdeményezi a meglévo jogszabalyi keretek modositasat.

Ezenfeliil az uniés jogszabalyok alakitasaban is aktiv szerepet jatszik.
Az uniobs iranyelvek és rendeletek ugyanis gyakran adnak mandatumot
az EU feliigyeleti hatésagoknak (EBA, EIOPA, ESMA) arra, hogy olyan
végrehajtasi rendeletek tervezeteit dolgozzak ki, amelyek a kés6bbiek-
ben EU bizottsagi rendeleti formaban valnak valamennyi tagallamban
kotelez6en alkalmazando jogszaballya. Az MNB a pénziigyi szervezetek
euroOpai feltigyeleti rendszerének tagjaként az EU feltigyeleti hat6sagok
illetékes munkacsoportjaiban és bizottsagaiban aktivan részt vesz e
jogszabalytervezetek kidolgozasaban és véleményezésében.

Sajatos szabalyozo6i szerepkore a felligyeleti ajanlasok kiadasa. Az
MNB-torvény értelmében az intézmény a jogalkalmazasi gyakorlatanak
alapjait ismertets, az MNB-torvény 39. §-aban meghatarozottak hatalya
ala tartozo személyekre és szervezetekre nézve kotelez6 er6vel nem
rendelkez6 ajanlast adhat ki. A rendeleti felhatalmazasokkal ellentétben
a torvény nem korlatozza, hogy a jegybank milyen témakorokben adhat
ki ajanlasokat, tehat maga dont arrdl, hogy az altala tapasztalt piaci
magatartasok alapjan milyen témakorokben van sziikség ajanlas ki-
adasara. Az MNB ezen jogkore arra is lehet6séget ad, hogy ajanlasi
formaban implementalja az EU pénziigyi felligyeleti hatésagok altal
kozzétett iranymutatasokat. Az MNB ajanlasait a kiadas el6tt rendsze-
resen egyezteti az érintett szakmai érdekképviseleti szervezetekkel, és
torekszik megfelel6 felkésziilési idot biztositani az ajanlas cimzettjeinek
az ajanlasban foglalt elvarasok teljesitésére.

Az MNB-ajanlasok altalaban a pénziigyi rendszer egyes szektoraira
vonatkoznak, de szamos olyan is van, amely szektorsemleges formaban
jelenik meg, és egyszerre alkalmazhato a hitelintézeti, biztositasi, pénz-
tari és tokepiaci szektorban (példaul bels6 védelmi vonalak miikodése).
A feliigyeleti ajanlasok els6sorban azt a célt szolgaljak, hogy az MNB
olyan elvarasokat és jo gyakorlatokat hatarozzon meg, amelyek kove-
tése segiti a pénzligyi szervezeteket a jogszabalyi kovetelményeknek
val6 megfelelésben. Az ajanlasoknak valé megfelelést az MNB az alta-
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la feliigyelt intézmények korében az ellen6rzési és monitoringtevékeny-
sége soran figyelemmel kiséri és értékeli, 6sszhangban az altalanos
eur6pai feltigyeleti gyakorlattal.

Az MNB pénzugyi felligyeleti funkcioi és
tevékenysége

A pénziigyi feltigyeleti funkcié rendkiviil 6sszetett szerepkort takar,
amely nagyon sok tevékenységet és feladatot foglal magaban, és ame-
lyen beliil tobb feltigyeleti agat is megkiilonboztethetiink. A hagyoma-
nyos értelemben vett pénziigyi felligyelést, amelynek eredete még az
1800-as évekre nyulik vissza, ma mar inkabb mikroprudencialis fel-
ugyeleti szerepkdrnek nevezziik, megkiilonboztetve az azbta a feltigye-
leti tevékenység fejlodése soran kialakult tobbi feltigyeleti agtol. A mik-
roprudencialis felugyelés f6 célja az egyes pénziigyi szervezetek vagy
pénzugyi csoportok feliigyelése, amely magaban foglalja az engedélye-
zési, ellen6rzési és jogérvényesitési szerepkoroket is.

A 2008-as globalis pénziigyi valsag okainak feltarasat kovetéen jot-
tek létre a makroprudencialis feltigyeleti hatosagok, amelyek els6dleges
feladata, hogy feltarjak és kezeljék a pénziigyi és gazdasagi rendszerre
rendszerszinten veszélyt jelentd kockazatokat. A makroprudencialis
politika alapvet6 célja a rendszerszintG pénziigyi kockazatok talzott
mértéki mérséklése, ezen beliil is kiilondsen a talzott mértéki hitel-
novekedés és tokeattétel, valamint a talzott lejarati eltérés és piaci
likviditashiany megel6zése, mérséklése, illetve a rendszerkockazatot
er6sitd rossz 6sztonzok tompitasa. A makroprudencialis politika f6
eszkozei a kockazatokra valé figyelemfelhivas, a szabalyozo6i beavatko-
zas, amelynek soran az MNB rendeleti szinten korlatozza a kockazatok
mértékét, illetve a tokepufferek meghatarozasa, amely a bankok téke-
kovetelményein keresztil ad 6sztonzéket egyes tevékenységek vagy
kockazatok korlatozasara.®

Szintén a globalis pénziigyi valsag miatt kertilt el6térbe a szanalasi
hato6sag szerepkore. Szanalasi funkciok mar 2008-at megel6zéen is 1é-
teztek, de altalaban nem allitottak fel erre kiilon hatésagot, és a sza-

3 MNB 2022.
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nalasi eszkoztar részletei sem voltak annyira kidolgozva, mint a valsa-
got kovetden. Szanalasi hatosagi szerepkorében az MNB egyik f6 célja,
hogy a pénziigyi kozvetitérendszer stabilitasanak megdrzése végett
avalsaghelyzetet elharitsa az intézmény vagy csoport kozérdekbdl tor-
ténd atszervezése, szerkezetatalakitasa révén, masrészt hogy csokkent-
se az adofizet6i pénzek felhasznalasanak a sziikségességét.

A szanalasi szerepkor nemcsak egy konkrét valsag kezelését jelenti,
hanem folyamatos tevékenységet is, ezen beliil kiilondsen a szanalasi
tervezést, illetve a bankok kockazatértékelése alapjan a szavatol6 t6-
kére és leirhat6 vagy atalakithato kotelezettségekre vonatkozé mini-
mumkovetelmény (MREL) meghatarozasat. A konkrét valsaghelyzetek
kezelését célzo eszkozok kozé pedig a vagyonértékesités, az athidalo
intézmény felallitasa, az eszkozelktilonités és a hitelez6i feltbkésités
tartoznak.?

A pénziigyi fogyasztovédelmi funkcié szorosan kapcsolodik a tobbi
feliigyeleti funkcidhoz azaltal, hogy a pénziigyi kozvetitérendszer sta-
bilitasanak alapfeltétele a pénziigyi szervezetekkel szembeni bizalom.
A pénziigyi fogyasztovédelem fontos eleme a fogyasztok felkészitése
arra, hogy tudatos dontéseket hozva, a szamukra leginkabb megfelel6
pénziigyi terméket valaszthassak. A pénziigyi fogyasztovédelem egyik
szerepe, hogy kiegyenlitse a pénziigyi szervezetek és a fogyaszt6d ko-
zotti informacios, tudas- és er6folénybeli aszimmetriat. Sziikség esetén
a pénziigyi fogyasztovédelem megfeleld eszkozokkel rendelkezik ahhoz
is, hogy kényszerit6 modon, példaul birsaggal vagy egyéb intézkedé-
sekkel segitse a fogyasztot jogos érdekeinek érvényesitésében.

Az MNB fogyasztovédelmi tevékenységének fontos részét képezi
olyan termékek kifejlesztése, amelyek elterjedésével a fogyasztd mar
eleve kedvez6 helyzetbe kertiil, mert a termék jol atlathato, és a fogyasz-
t6 jogait biztosit6 elemekkel is rendelkezik (mindésitett fogyasztobarat
termékcsalad a banki és a biztositasi szektorban).® A pénziigyi fogyasz-
tovédelmi tevékenységhez szintén kozvetetten kapcsolodik a Pénziigyi
Békélteto Testiilet tevékenysége, amelynek részletes szabalyait az MNB-
torvény tartalmazza. Eljarasai a pénzpiac, a biztositas, a tékepiac és
a pénztari szektor tigyeiben azonos eljarasi szabalyokon alapulnak,

4 MNB 2024.
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1. dabra: Az MNB feliligyeleti tevékenysége

MNB FELUGYELETI TEVEKENYSEGE

Mikroprudencialis Makroprudencialis
feligyelet feliigyelet

Fogyasztovédelmi
feliigyelet

Alternativ vitarendezési

Pénzmosas elleni kiizdelem >
forum

hataskorébe és illetékességébe tartozik a fogyasztok és a pénziigyi szol-
galtatok kozotti pénziigyi fogyasztoi jogvita birdsagi eljarason kiviili
rendezése. A testiilet mikodése alternativ vitarendezési forumként
lehet6séget biztosit arra, hogy a pénziigyi szolgaltatasok terén felme-
rilé vitas tigyek a fogyasztd szamara ingyenesen, szakszeriien és gyor-
sabban old6djanak meg, mint ha rendezésiikre birésagi Gton keriilne
sor.

Az MNB pénziigyi felugyeleti tevékenységei kozott meg kell még
emliteni a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas elleni tevékenység
feltigyeletében ellatott feladatokat. Ez szintén szorosan kapcsolodik
a pénziigyi szervezetekbe vetett bizalom fenntartasahoz, hiszen gya-
korlati példak igazoljak, hogy ha egy pénziigyi szervezet pénzmosas
gyanujaba keveredik, az a bizalom elvesztése miatt a prudencialis hely-
zetét is meggyengiti. Ezen a tertileten az MNB els6sorban azért felel6s,
hogy a pénziigyi szervezetek megfelel6 bels6 eljarasokat alakitsanak
ki és azokat hatékonyan alkalmazzak a pénzmosas- és terrorizmusfi-
nanszirozasi tevékenységek feltarasara. Ennek f6 elemei a megfelel6
ugyfél-atvilagitas, a gyanus tranzakciokat kisziiré monitoringrendszer
alkalmazasa és az ezen gyanus tranzakciokrol szol6 bejelentések vég-
rehajtasa. Az MNB nemcsak feltigyeli, hanem rendeleti formaban sza-
balyozza a pénziigyi szervezetek ezen tevékenységeit.
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A mikroprudencialis feliigyeleti funkciohoz
kapcsolodoé feladatok

Az MNB mikroprudencialis feltigyeleti tevékenysége szamos fontos
résztertiletbdl all 6ssze, amelyek egyarant fontosak a funkci6 hatékony
miikodéséhez. A mikroprudencialis feltigyelés kapcsan az MNB feltigye-
Ennek megfelel6en feltigyeleti kiildetése a pénziigyi rendszer stabili-
tasanak tamogatasa és mélyitése, kiemelt fékusszal a fogyasztovéde-
lemre, digitalizaciora és fenntarthatosagra. Piaci fokusza céljai kozé
a sokkellenall6 képesség biztositasa, az egészséges verseny prudens €s
fogyasztokozpontu termékekkel, a technolégiai fejlédés tamogatasa,
a kockazatok kezelése, valamint a pénziligyi rendszer kornyezeti fenn-
tarthatésaganak el6segitése tartozik.

Az MNB a feltigyeleti stratégiaban szervezeti fokusza célokat is ki-
tzott, igy tobbek kozott az erbteljes fogyasztovédelmet, a kockazati
alapt feltigyeletet, a hatarozott, idébeni fellépést és beavatkozast, a fo-
lyamatos fejlédést tamogatoé feltigyeletként valo, illetve az aktiv hazai
és nemzetkozi szabalyozo6i szerepvallalast. Ezt a stratégiajat a 2020—
2025-06s id6szakra hatarozta meg; 2025-ben az aktualis piaci és szaba-
lyozéi helyzetben keriil majd felilvizsgalatra.®

Az MNB mikroprudencialis feltigyeleti tevékenységét a kockazatala-
pusag jellemzi, ami azt jelenti, hogy az intézmény nemcsak a jogszaba-
lyok betartasat vizsgalja és varja el, hanem felméri a pénziigyi szerve-
zet kockazatait, és problémak észlelése esetén idében beavatkozik,
megel6zve ezzel a jelentdsebb vészhelyzet kialakulasat. Mikropruden-
cialis feltigyeleti teljesitményét jol jellemzi, hogy a 2023. december 31-i
allapot szerint 1215 intézmény teljes kor( prudencialis feliigyeletét
latta el.”

Az MNB-torvény a feltigyeleti funkcio6 ellatashoz kapcsolédoan 6t
alapvet6 eljarastipust hataroz meg, amelyeket a 2. abra mutat be (lasd
kovetkezd oldal).

6 MNB 2023b.
7 MNB 2023a.
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2. abra

Engedélyezési eljards

Ellen6rzési eljaras

Felligyeleti
eljarasi
tipusok

Fogyasztovédelmi ellenérzési eljards

Piacfelligyeleti eljaras ]
FellUgyeleti ellenérzés ]

Az MNB egyidejlileg négy pénziigyi szektorban felel6s a feltigyeleti
tevékenységért, és mivel ezek az eljarasok az MNB-torvényben vannak
meghatarozva, az intézmény a feltigyelést a banki, a tékepiaci, a bizto-
sitasi és a pénztari szektorban is azonos eljarasi szabalyok alapjan vég-
zi. Abban vannak eltérések az egyes szektorokban, hogy konkrétan
melyek példaul azok az engedélyezési targykorok, amelyekben a pénz-
ugyi szervezetnek az MNB engedélyét kell kérnie, de maganak az en-
gedélyezési eljarasnak a lefolytatasa azonos szabalyok mentén torténik.

Az MNB engedélyezési eljarasai soran a legjelent6sebb engedélyezé-
si targykorok az alapitasi és miikodési engedélyek, a tevékenységi kor
meghatarozasa, a befolyasol6 vagy ellen6rzé részesedés megszerzése,
a vezet6 allasu személyek kinevezése, vagy kifejezetten a tékepiacon
az értékpapirok kibocsatasa és nyilvanos forgalomba hozatala. Az en-
gedélyezési eljarasai soran az MNB alapvetden az engedély megszerzé-
séhez sziikséges jogszabalyi feltételek meglétét ellendrzi, és atfogd
vizsgalatot, célvizsgalatot, témavizsgalatot, rendkivili célvizsgalatot
és utovizsgalatot végez.

Az atfogo, cél- és rendkiviili célvizsgalatot csoportvizsgalatként is
lefolytathatja. Az ellenérzési eljaras iranyulhat az adatszolgaltatasbol
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szarmazo6 adatok ellenérzésére vagy valamilyen jogszabalyi el6irasnak
val6 megfelelés vizsgalatara. Az ellen6rzési eljaras lehet helyszini vagy
nem helyszini. A helyszini ellen6rzések soran az ellen6rzést végzo sze-
mély az ellen6rzés lefolytatasahoz sziikséges helyiségekbe beléphet, az
ellen6rzés targyaval osszefiiggd iratot, adathordozot, targyat, munka-
folyamatot figyelemmel kisérhet, megvizsgalhat, az tigyféltél, annak
képvisel6jétol, tovabba az ellen6rzés helyszinén tartézkodd barmely
mas személytol felvilagositast, nyilatkozatot kérhet vagy készithet,
probaiigyletkotést végezhet, tovabba egyéb bizonyitast folytathat le,
illetve jogosult barmilyen adathordozoérél fizikai tiikormasolatot vagy
hiteles masolatot késziteni.

A nem helyszini ellen6rzések keretében az MNB rendszeres vagy
eseti adatszolgaltatasokat kér be, és ezen informaciok alapjan végzi
felugyeleti tevékenységét. A pénziigyi szervezetek szamara részben
unio6s jogszabalyok, részben hazai kovetelmények, ezen belil is els6-
sorban az MNB altal rendeletben meghatarozott szabalyok irjak el6 az
adatszolgaltatasi kovetelményeket. A rendszeres adatszolgaltatasok
soran beérkez6 adatokat az MNB feldolgozza és elemzi, azok alapjan
jogszabalysértés tényét allapithatja meg vagy helyszini ellen6rzést in-
dithat.

A fogyasztovédelmi ellenérzési eljaras a fogyasztovédelmi szaba-
lyok betartasanak ellenérzésére iranyul, kérelemre vagy hivatalbodl
indithat6; az MNB az tigyletkotést szabalyozo rendelkezések betarta-
sat probatigyletkotés keretében is ellenérizheti. Fogyasztovédelmi
eljarasa soran szamos intézkedést hozhat, igy kiilonosen hatarid6
tlzésével a feltart hibak, hianyossagok megsziintetésére kotelezheti
a jogsértot, feltételhez kotheti vagy megtilthatja a jogsértd tevékeny-
ség végzését, illetve szolgaltatas nyujtasat vagy fogyasztévédelmi
birsagot szabhat ki.

Piacfeliigyeleti eljarast engedély vagy bejelentés hianyaban végzett
szabalyozott tevékenység, piacbefolyasolas vagy bennfentes kereske-
delem gyantja esetén indit; jogszabalysértés megallapitasakor a tevé-
kenységet a jogszabalyoknak megfelel6en szankcionalhatja. Ez a szank-
ci6 a tevékenység végzésének megtiltasa és birsag kiszabasa. Az MNB
a Buntet6 torvénykonyvbe titkoz6 cselekmény gyantjanak észlelésekor
minden esetben feljelentést tesz. A feltigyeleti ellen6rzés soran hatas-
korében hivatalbol feltigyeleti ellen6rzést folytathat le, amelynek soran
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helyszini ellen6rzést tarthat. A feltigyeleti ellen6rzésrél jegyzékonyvet
készit.

A mikroprudencialis feltigyeleti tevékenysége soran egyrészt olyan
jogszabalyi elbirasok betartasat vizsgalja meg, amelyek jogszabalyban
részletesen és pontosan meghatarozott szamszert kévetelményekhez
kapcsolédnak, ilyen példaul a tékekovetelmények teljesitése, a tékeat-
tételi rata, a nagykockazat-vallalasi korlatok és a likviditasi minimum-
kovetelmények. A jogszabalyi el6irasok egy masik része azonban nem
ilyen konnyen szamszerisithet6; ezek kozé els6sorban a vallalatiranyi-
tasi szabalyok tartoznak, tobbek kozott példaul a vezetd testiiletek
megfelel6 mikodése, a kockazatkezelési eljarasok és a belsé védelmi
vonalak hatékonysaganak a vizsgalata. Ezekben az esetekben kiilono-
sen fontos, hogy a vizsgalo kell6 tapasztalattal és szakmai hozzaértéssel
rendelkezzen, és meg tudja itélni ezen bels6 folyamatok megfelel6ségét,
illetve hogy hol van sziikség fejlesztésre a hibak vagy potencialis ve-
szélyforrasok kikiiszobolésére.

Az MNB felligyeleti eljarasainak jelentés mennyiségét mutatja, hogy
2023 soran osszesen 87 prudencialis és 356 fogyasztovédelmi vizsgalat,
37 piacfeltigyeleti eljaras, 5 kibocsatoi feluigyeleti célvizsgalat, tovabba
7 pénzmosas megel6zését célzo vizsgalat zarult le.®

Kihivasok

A pénziigyi szektor innovaci6i miatt a szabalyozoi és a feluigyeleti te-
vékenységnek is folyamatosan fejlédnie kell, és legalabb kovetnie a val-
tozasokat, jobb esetben pedig mar elére felkésziilnie a varhaté piaci
fejleményekre és az Gj tipust kockazatok megjelenésére. Az alabbiakban
olyan folyamatokra és fejleményekre lathatunk példakat, amelyek var-
hatéan a kozeljovbben a szabalyozas és a feluigyelési modszerek, vala-
mint technikak tovabbfejlesztését fogjak igényelni.

8 MNB 2023a.
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Peénziigyi digitalizacio

Az elmult években a pénziigyi szervezetek szolgaltatasaiban egyre na-
gyobb teret nyert a pénziigyi digitalizaci6, amit a pandémia miatti
korlatozasok még tovabb er6sitettek. A pénziigyi digitalizacidé szamos
elénnyel jar mind a pénziigyi szervezetek, mind tigyfeleik szamara,
hiszen olcs6bban, gyorsabban és konnyebben elérhet6 szolgaltatasokat
kinal, amelyek szamos esetben teljesen mell6zhet6vé teszik a személyes
megjelenést és kapcsolatot. A pénziigyi digitalizaciénak azonban ve-
szélyforrasai is vannak, amelyek kozil a legjelentdsebbek a miikodési
sebezhetdség er6sodése, illetve a pénziigyi visszaélések szamanak
a gyors novekedése.

A pénziigyi digitalizaci6 koraban alapkovetelmény, hogy a pénziigyi
szervezetek megfelel6en védettek legyenek a kiils6 tamadasok ellen,
illetve mtkodési rendszereiket tgy épitsék fel, hogy az mindenkor biz-
tositsa a folyamatos miikodés fenntarthatésagat. A pénziigyi agazat
digitalis mikodési rezilienciajarol szoldé 2022/2554 unibés rendelet
(DORA) azzal a céllal sziiletett, hogy biztositsa a pénziigyi szervezetek
biztonsagos mikodését. A rendelet egyik kozponti kérdése, hogy ke-
zelje az abbol szarmazo6 kockazatot, hogy a pénziigyi szervezetek egyre
novekvé mértékben vesznek igénybe a miikodésiikhoz harmadik fél
szolgaltatok altal nyuajtott informaciés és kommunikacios szolgaltata-
sokat. Ez egyben azt is jelenti, hogy az ezen szolgaltatoknal fellépd
problémak a pénziigyi szervezetekre is gyorsan atterjedhetnek.

Az informacios és kommunikacios szolgaltatoknak valo kitettséget
jol mutatja az EBA erre vonatkoz6 felmérése, amely szerint az uniéban
miik6doé pénziigyi szervezetek mindosszesen koriilbelul 15 ezer ilyen
szolgaltatot vesznek igénybe. Ezek a szolgaltatasok elsésorban szoft-
vereket és applikacidkat, konzultacidkat és felhbalapa szolgaltatasokat
jelentenek. A pénziigyi szervezetek szamara raadasul komoly nehézsé-
geket jelentene, ha gyorsan egy masik szolgaltatoval kellene kivaltani-
uk egy korabban alkalmazott szolgaltatét. Mindezek 6sszességében azt
jelentik, hogy a pénziigyi szabalyozasnak és feliigyelésnek a jovoben
sokkal fokozottabban kell a pénziigyi szervezetek ezen kockazatait
figyelemmel kisérnie.® Nem véletlen ezért, hogy az IT-biztonsag kér-

9 Campa 2023.
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déskore az MINB feltigyeleti vizsgalatainak is kozponti eleme lett, amely-
re vonatkozéan az MNB mara mar részletes modszertani eljarasokkal
rendelkezik.

A pénzigyi digitalizacié masik komoly veszélyforrasa a pénzigyi
csalasok terjedése. Ezek leginkabb a bankrendszerben jelentenek ko-
moly veszélyt, és els6sorban a fizetési tranzakcidokhoz kapcsolodnak.
Mivel a hitelintézetek az elmult idészakban nagymértékben megerdsi-
tették informatikai rendszereik védelmét, ezért a csalok nem magukat
a pénzigyi szervezeteket tamadjak, hanem inkabb azok tligyfeleit pro-
baljak megtéveszteni. A Bazeli Bankfeltigyeleti Bizottsag 2023 novem-
berében konzultaciés anyagot tett ko6zzé, amely 6sszefoglalja a bank-
rendszert fenyeget6 pénziigyi csalasok kiilonbozé formait, azoknak
a pénziigyi felligyelésre és a pénziigyi stabilitasra vonatkozo lehetséges
hatasait, illetve e kockazatok csokkentésének lehetdségeit. Idetartoz-
nak az illetékes szervek altal kozzétett figyelemfelhivasok, az ellen6r-
zési és biztonsagi protokollokra vonatkozé ajanlasok kozzététele, a ban-
kok csalas elleni védekezésre kialakitott gyakorlatainak feliigyelete,
a feliigyeleti szervek és egyéb hatosagok kozotti egyiittmikodés javi-
tasa, illetve a hataron atnyuld egyiittmiikodési formak kialakitasa.'”

A fentiekkel 6sszhangban az MNB a honlapjan részletes tajékoztatot
és figyelemfelhivast tett kozzé a pénziigyi digitalizaciobol szarmazo
veszélyforrasokrol és a tipikus csalasi formakral, illetve tobb mas szer-
vezettel egyuttmiikddve létrehozta a Kiberpajzs kezdeményezést, amely-
nek legfontosabb célja a tajékoztatas, az edukacio, az ugyfelek és fel-
hasznalok figyelmének felhivasa az online tér pénziigyi biztonsagot
veszélyeztetd kockazataira. A pénziigyi csalasok elleni kiizdelem a pénz-
tugyi feliigyeletek szamara azért fontos, mert meg kell 6rizni a pénziigyi
kozvetitérendszerbe vetett bizalmat, illetve csokkenteni kell a pénziigyi
szervezeteket és az ugyfeleket érintd veszteségeket.

10 BCBS 2023.
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A likviditaskiaramlas felgyorsulasa

A pénziigyi innovaciok altalaban hasznosak, de nem szabad elfeledkez-
ni a fejlodés soran keletkezo Gjabb kockazatokrol sem. A 2023 tavaszan
az USA-ban és Svajcban bekovetkezett bankvalsagok is arra mutattak
ra, hogy szamos kortilmény megvaltozott a multhoz képest, és ezeket
a jovobeni bankvalsagok kezelése soran figyelembe kell venni. A pénz-
ugyi digitalizacio, az Gj értékesitési csatornak elterjedése, a pénziigyi
megbizasok végrehajtasanak felgyorsulasa, a k6zosségi média haszna-
latanak elterjedése onmagukban hasznos és el6remutaté tényezok. Egy
pénziigyi valsag soran azonban egyiittesen mégis azt eredményezik,
hogy a bizalom elvesztése esetén a korabban tapasztaltakhoz képest
sokkal gyorsabb lehet a betétkiaramlas, és ezzel egytutt a likviditasi
helyzet meggyengitilése.

Ezek a valtozasok még fontosabba teszik a pénziigyi rendszer stabi-
litasanak és a bizalom fenntartasanak érdekében létrehozott szerveze-
tek és funkciok hatékony mikodését, hiszen ez az a védelem, amely
fékezi a bankokkal szemben inditott panikszer@ betétkivonast, illetve
meggatolja egy bankvalsag mas bankokra val6 atterjedésének lehet6-
ségét. Egy ilyen 0j helyzetben ezért kiemelten fontos, hogy a mikro- és
makroprudencialis felligyelés megfeleléen miikodjon, a jegybank ha-
tékonyan lassa el a végso hitelez6i szerepkorét, a betétvédelmi rendszer
nyujtson kell6 biztonsagot a banki tigyfelek széles korének, a szanala-
si hatosag pedig bizonyitsa, hogy képes a megfelel6 idbben fellépni és
kezelni egy bank valsaghelyzetét. Ha fennall az ezekbe a védéhalokba
vetett bizalom, akkor az hatékonyan gatolhatja a problémak atterjedé-
sét, és ezaltal a pénziigyi rendszer stabilitasat szolgalja.

ESG-kockazatok

A kornyezeti valtozasok hatasai a pénztigyi szervezetek miikodésében
is megjelennek, és két f6 vetiiletiik van: egyrészt novelik a pénziigyi
szervezetek kockazatait, példaul a természeti csapasok szamanak és
méretének novekedésével a biztositok karkifizetéseire vagy a hitelin-
tézetek agrarvallalkozasok szamara nyujtott hiteleinek a kockazataival.
Masrészt a bankok a zold atallast lehet6vé tevo projektek és az éghajlat-
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valtozas negativ hatasait csokkentd egyéb beruhazasok fontos finanszi-
rozojaként jelennek meg. A nemzetkozi szakirodalom ezen kockazatok
osszességét ESG- (Environmental, Social and Governance: kornyezeti,
tarsadalmi és iranyitasi) kockazatoknak nevezi. Feliigyeleti és szaba-
lyozbi szempontbdél nagyon fontos ezek megfelel6 figyelemmel kiséré-
se, mert biztositani kell a pénziigyi kozvetitérendszer stabil miikodését,
ugyanakkor nem szabad gatolni a megfelel6 és hasznos projektek kivi-
telezését.

A nemzetkozi szabalyoz6 szervezetek — példaul a Bazeli Bizottsag
vagy az EBA — szamos kezdeményezést tettek ezekben a kérdésekben,
amelyek a kezdeti szakaszban els6sorban arra iranyultak, hogy a hat6-
sagok és a pénziigyi piacok egyarant megfelel6 informacidkkal rendel-
kezzenek a kockazatokrol. Ennek megfelel6en az ezen szervezetek altal
kidolgozott ajanlasok és szabalyok eleinte els6sorban arra iranyultak,
hogy a pénziigyi szervezetek megfelel6 mennyiség(i adatot szolgaltas-
sanak a feltigyeleti hat6ésagok szamara, illetve kell6en részletes infor-
macidkat hozzanak nyilvanossagra az ESG-kockazattal val6é érintett-
ségtlikrdl a honlapjukon. Az EBA jelentéseiben egyelore kitart a mellett
az allaspontja mellett, hogy a zold finanszirozasnak kockazatalapuanak
kell lennie, és barmilyen szabalyozasi 6sztonzoét (példaul tékekovetel-
mény- vagy likviditasi kedvezményt) csak abban az esetben szabad
alkalmazni, ha egy zoldnek minésithet6 kitettségroél egyértelmiien be-
bizonyithat6, hogy ténylegesen alacsonyabb kockazatu.

Az MNB, 6sszhangban a ra vonatkozo torvényi el6irasokkal, amelyek
szerint az els6dleges céljanak a veszélyeztetése nélkiil tamogatnia kell
a pénziigyi kozvetitérendszer gazdasagi novekedéshez vald fenntartha-
t6 hozzajarulasanak biztositasat és a kormany kornyezeti fenntarthato-
sagra vonatkozo6 politikajat, kiemelt figyelmet szentel ennek a téma-
kornek. Ennek megfelel6en elinditotta Zold Programjat, amely szamos
résztertiletbol tevodik 6ssze. A pénziigyi szektorra vonatkozé program-
pontok kozil kiemelendd a hossza tava klimastresszteszt elvégzése, zold
tokekovetelmény-kedvezmény program bevezetése a zold finanszirozas
bovitésének érdekében, a zold kotvény- és részvénypiac fenntarthato
fejlesztése, az 5/2021. (IV. 15.) MNB-ajanlas kiadasa az éghajlatvaltozas
miatti és kornyezeti kockazatokrol, a kornyezeti fenntarthatésagi szem-
pontok érvényesitésérdl a hitelintézetek tevékenységeiben, illetve a
70ld Jelzaloglevél-vasarlasi Program elinditasa. Az MNB a tarsadalmi,
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nemzetkozi kapcsolatok terén is probal el6rehaladast elérni, ezen beltil
is kiemelt fokuszt helyez arra, hogy béviiljon a témaban jartas hazai
szakért6i allomany. Végiil pedig maga is végrehajt olyan beruhazasokat,
amelyek kifejezett célja a sajat karbonlabnyomanak csokkentése.'!

Atipikus valsagok

A pénzigyi szervezetek szabalyozasanak fejlédésére mindig is jellemz6
volt, hogy alapvetéen a multbeli valsagok elemzései alapjan fejlodik,
és az egyik f6 célja, hogy a miltban megtortént valsagok ne ismétlod-
hessenek meg. Napjainkra azonban els6dlegesen az a jellemz6, hogy
olyan tipusu valsagok kovetkeznek be, amelyek egyaltalan nem, vagy
csak nehezen hasonlithatéak multbeli eseményekhez. Ilyen atipikus
valsagnak nevezhet6 a pandémia, az orosz—ukran habora és a 2023.
tavaszi bankvalsagok, amelyek jellemz6it a multban nem lehetett meg-
figyelni.

A pénziigyi szabalyozasnak és felligyelésnek a jelenlegi helyzetben
proaktivnak kell lennie, és nem elegend6 a mult tapasztalataira épite-
nie, hanem folyamatosan nyomon kell kévetnie azokat a veszélypon-
tokat, amelyek a jovében pénziigyi valsagokat okozhatnak. Ebben je-
lent6s segitség az, hogy a 2008-as globalis pénziigyi valsag miatt szamos
olyan szabalyozbi és felligyeleti lépés sziiletett, amelyek nemcsak cél-
zottan, egy-egy kockazathoz kapcsoloddan erdsitették meg a pénziigyi
szervezetek miikodésének a kereteit, hanem jelent6sen és altalanosan
is javitottak a sokkellenall6 képességet. Ezen altalanos meger6sitésbe
tartozik a tékekovetelmények megemelése, a makroprudencialis és sza-
nalasi keretrendszerek kialakitasa, a betét- és befektet6védelmi rend-
szerek erdsitése, illetve a vallalatiranyitasi szabalyok szigoritasa. Mind-
ezek egylittesen eredményezték azt, hogy a 2008-as valsaggal ellentétben
a pénziigyi kozvetitérendszer még az ilyen atipikus valsagok okozta
sokkot is képes volt nagyobb megrazkodtatas nélkil atvészelni.

11 Deak 2021.
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Kriptoeszkéz-kibocsatok feliigyelete

A tapasztalatok azt mutatjak, hogy a pénziigyi innovaciokkal parhu-
zamosan a pénziigyi feliigyelést és szabalyozast is folyamatosan fej-
leszteni kell. Ennek egyik tipikus példaja a kriptoeszk6zok megjelené-
se és gyors elterjedése volt, amelyeket kezdetben érdemi szabalyozas
és feltigyelés nélkiil bocsatottak ki. A globalis torekvésekkel 6sszhang-
ban az Eurépai Unio elfogadta a kriptoeszkozok piacairdl szol6 2023/1114
(2023. majus 31.) EU parlamenti és tanacsi rendeletet, amely részletesen
szabalyozza a kriptoeszk6z-szolgaltatokra vonatkoz6 engedélyezési és
miikddési kovetelményeket, valamint az ezekhez kapcsol6do feltigye-
leti feladatokat. Az EBA és az ESMA ezen tilmenéen tovabbi manda-
tumokat kapott a végrehajtasi rendeletek tervezeteinek kidolgozasara.
A kriptoeszkoz-szolgaltatokra vonatkozo szabalyok hazai jogrendszer-
be val6 beillesztése folyamatban van, és ez Gj feladatokat jelent az MNB
szamara is, amely feladatok ellatasa Gj tipusu szakértelmet kovetel az
engedélyezés és a feliigyelés tertiletén.

Szabalyozas tulzott komplexitasa

A pénziigyi szabalyozas folyamatos fejlédése nem szandékolt kovetkez-
ményekkel is jart. A pénziigyi szervezetek szabalyozasat az elmult év-
tizedekben az jellemezte, hogy barmilyen Gj kockazati tipus megjele-
nésére Gjabb és Gjabb részletes szabalyokkal valaszolt (els6ésorban a
kockazatkezelési szabalyok, a tokekovetelmények, a vallalatiranyitas
és a nyilvanossagra hozatal teriiletén). Ez mara azt eredményezte, hogy
a pénziigyi szervezetek mikodésének szabalyrendszere elképesztd mé-
reteket oltott, és minden egyes részteriiletre kiilon szakértoket kell
alkalmazni, akik az adott teriilet szabalyait a legjobban ismerik. Nagyon
nehéz a szabalyozas egészét atlatni és felismerni, hogy egy-egy részlet
megvaltoztatasanak milyen hatasai lehetnek mas tertileteken.
Egyelére nem latszanak olyan tendenciak, amelyek a szabalyozas
egyszerlisitését céloznak, és bar az uniéban vannak torekvések az ara-
nyossag elvének gyakorlati érvényesitésére, amely soran a kisebb, nem
komplex tevékenységet végz szervezetekre egyszer(ibb szabalyrendszer
vonatkozna, a nagy, nemzetkozi szinten befolyasos szabalyoz6 testiile-
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teknél ez még nem nagyon lathato. Elobb-ut6bb azonban elkertilhetet-
len lesz a szabalyozas valamilyen egyszer(isitése, mert a tal részletes,
attekinthetetlen szabalyozas mar onmagaban is veszélyforrassa valhat,
kiilonosen ha emiatt a pénziigyi szolgaltatasok a kevésbé szabalyozott,
és ezért olcsobban nyujthat6 tevékenységek vagy iparagak iranyaba
tolédnak el.

A tanulmany terjedelmi korlatai miatt nem megfelel6 a szabalyozo6i
és felugyeleti funkci6 jovobeni fejlédését befolyasold valamennyi ki-
hivas részletes kifejtésére. Szerencsére azonban az MNB 2023-ban meg-
jelentette a Stabilitas és bizalom: A magyar pénziigyi feliigyelés torténe-
te cimi kiadvanyat, amely sokkal részletesebben mutatja be a pénziigyi
szabalyozas és felligyelés kialakulasat és a jelenkor kihivasait. Akiben
tehat a fentiekben leirtak felkeltették az érdekld6dést, annak batran
ajanljuk a feltigyeleti konyv elolvasasat, amely az MNB honlapjan is
elérhet6.!?

Osszefoglalas

Egy funkcio, szervezet vagy rendszer hatékony miikodését els6sorban
az bizonyitja, ha komolyabb stresszhelyzetben is megfelel6en teljesit.
Ebbol a szempontbol mindenképpen el kell mondani, hogy az elmult
években a hazai pénziigyi rendszert a pandémia és a haborts valsag,
valamint ezek tarsadalmi és gazdasagi hatasai miatt olyan sokkok érték,
amelyek egy gyenge intézményrendszert biztosan megrenditettek vol-
na. Az MNB és a pénziigyi szolgaltatok hatékony egyuttmiikodésének
koszonhet6en azonban a hazai pénziigyi kozvetitérendszer stabil ma-
radt, és egyaltalan nem volt tapasztalhat6 a bizalom megrendtilése. Ez
Gjabb bizonyiték arra, hogy a 2008-as globalis pénziigyi valsag tapasz-
talatait felhasznalva sikeriilt a nemzetkozi és a hazai intézményrend-
szert ugy megero6siteni, hogy az még ilyen komoly sokkok esetén is
meg0Orizze a biztonsagos miikodését. Az MNB-nek a jelen tanulmanyban
részletezett szabalyozoi és feltigyeleti funkcioi még ezekben a stressz-
helyzetekben is hatékonynak bizonyultak.

12 Kandracs 2023.
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A bankszabalyozas és -feliigyelés ugyanakkor folyamatosan valtozo
szabalyozasi és modszertani rendszer, amely a felmertil6 valsagok és (j
kockazatok alapjan fejlédik, ezért a tanulmanyban bemutattuk azokat
a legfontosabb kihivasokat, amelyek az MNB szabalyozéi és feliigyele-
ti funkcidira varhatéan a legnagyobb hatassal lesznek. A hazai bank-
szabalyozas és -feliigyelés fejlédésére jelent6s hatast gyakorolnak a
nemzetkozi szervezetek, igy kiilonosan a Bazeli Bizottsag, illetve az EBA
sztenderdjei és ajanlasai, de a hazai gyakorlati tapasztalatok alapjan
van lehetOség és sziikség is tovabbi korrigalasra és fejlesztésre. A sza-
balyozas és a feliigyelés egymassal szorosan egytittmiikodve képes ha-
tékonyan fejlédni, hiszen az utébbi gyakorlati tapasztalatai mutatjak
meg, milyen szabalyozasi valtozasokra van sziikség. Az MNB feliigye-
leti kozpontként valé miikodésének gyakorlati tapasztalatai arra vila-
gitanak ra, hogy a funkciok egyesitése, az egyes feltigyeleti szerepkorok
egy hatosag altal torténd ellatasa, illetve a gyors és rugalmas szabalyo-
z6i beavatkozast lehet6vé tevo jogi keretek novelték a hazai pénziigyi
és gazdasagi rendszer stabilitasat.
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