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One Hundpred Years of International Relations in
Service of the MNB’s Monetary Policy

Absztrakt

A jegybank alapitasanak szazadik évforduldja kivald alkalmat ad a Magyar Nemzeti Bank
nemzetkozi kapcsolatainak atfogo elemzésére. A tanulmany szaz év kapcsolati haléjat raj-
zolja fel és értelmezi a geopolitikai mintazatok tiikkrében. A vilagrend atalakulésa, az allam
szerepének er6sddése, valamint a tudas, tehetség, technologia és téke fejlodési tényezbinek
fontossaga mind parhuzamokat von a klasszikus jegybanki idészak (1920-1930-as évek) és
napjaink kozott. A Bethlen Istvan, Klebelsberg Kuné és Popovics Sandor — a jegybank elsé
elnoke — nevével fémjelzett konszolidaci6 idején az MNB nemcsak a Bank of Englanddel
alakitott ki kivételes egytittmiikodést, hanem csatlakozott az Gj multilateralis jegybanki
halozathoz, a Nemzetkozi Fizetések Bankjahoz (Bank for International Settlements, BIS) is.
A szovjet megszallas kés6bb kényszerpalyara helyezte az intézményt, am ekkor is lehet6-
ségein felil torekedett a szerteagazo kiilfoldi kapcsolatrendszerre és tamogatta hazank
IMF-csatlakozasat.

A rendszervaltast kovetben ismét fiiggetlenné valt jegybank a nemzetkozi tapasztalat-
és tudasszerzés terén kezdetben els6sorban a nyugati intézményekre fokuszalt, és az altaluk
nyuUjtott példakat kovette, hozzajarulva ezzel a magyar gazdasagba vetett nemzetko6zi biza-
lom visszaszerzéséhez, valamint a 2004-es unios csatlakozas elokészitéséhez. 2002-ben jott
létre a mai Nemzetkozi kapcsolatok igazgatosag elédje, amely kezdetben egy kizarélag EU-s
kapcsolatokkal, illetve egy EU-n kiviili térséggel foglalkoz6 egységbdl allt.

A 2013-ban hivatalba lépett vezetés egy merdben Gj nemzetkozi stratégiat dolgozott ki.
Az elmult évtizedben az MNB — alkalmazkodva a 21. szazadi globalis trendekhez, példaul
az azsiai gazdasagok felemelkedéséhez — a hagyomanyos nyugati szovetségeseken, valamint
az intézményi kapcsolatokon tual kiemelt hangstlyt fektetett a keleti kapcsolatok bovité-
sére is, emellett a bilateralis kapcsolatépitést is beemelte tevékenységének fokuszaba. A pro-
aktiv és innovativ szemléletmod eredményeként az MNB fokozatosan intellektualis csomo-
pontként funkcional6 szellemi mihellyé valik, amely a nyugati és a keleti j6 gyakorlatok
becsatornazasara egyarant képes.

Kulcsszavak: nemzetkozi kapcsolatok, jegybank, MNB, Popovics Sandor, BIS, geopolitika,
Eurazsia
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Abstract

The centennial anniversary of the central bank’s founding provides an excellent opportu-
nity for a comprehensive analysis of the Magyar Nemzeti Bank’s international relations.
This study maps and interprets a century of networking in light of geopolitical patterns.
The transformation of the global order, the strengthening role of the state, and the impor-
tance of knowledge, talent, technology, and capital as developmental factors all draw par-
allels between the classic central banking era (1920s-1930s) and the present day. During
the consolidation period marked by Istvan Bethlen, Kuné Klebelsberg, and Sandor Popovics
— the first president of the central bank — the Magyar Nemzeti Bank not only developed
a remarkable collaboration with the Bank of England but also joined the new multilateral
central banking network, the Bank for International Settlements (BIS). Later, Soviet occu-
pation placed the institution under severe constraints; however, it continued to pursue an
extensive foreign network to the best of its ability and supported Hungary’s membership
in the International Monetary Fund (IMF).

After the political transition, the newly independent central bank initially focused
primarily on Western institutions for gaining international experience and knowledge,
following the examples set by them. This contributed to restoring international confidence
in the Hungarian economy and to preparing for the country’s 2004 EU accession. In 2002,
the predecessor of today’s Directorate for International Relations was established, initially
consisting of one unit dedicated to EU relations and another dealing with regions outside
the EU.

The leadership that took office in 2013 developed a fundamentally new international
strategy. Over the past decade, the MNB — adapting to 21st-century global trends, such as
the rise of Asian economies — has placed significant emphasis on expanding its relations
with the East, beyond its traditional Western alliances and institutional connections. Ad-
ditionally, it has incorporated bilateral relationship-building into the core of its activities.
As a result of this proactive and innovative approach, the MNB is gradually evolving into
an intellectual hub functioning as a centre of excellence, capable of integrating best prac-
tices from both Western and Eastern traditions.

Keywords: international relations, central bank, MNB, Sandor Popovics, BIS, geopolitics,
Eurasia

Bevezetés

Az MNB alapitasanak szazadik évforduléja kival6 alkalmat ad a megtett
ut legktilonb6z6bb aspektusainak attekintésére. Ma, amikor a globalis
szintér a Kelet felemelkedésével talan minden eddiginél komplexebbé
valik, magatol értetédik az igény, hogy az elmult szaz évvel valé szam-
vetés kiterjedjen a nemzetkozi kapcsolatokra is. Bar az MNB torténetét
mar tobben feldolgoztak, egyel6re hianyoznak a kimondottan a kilfol-
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di kapcsolatrendszer alakulasara fokuszalo és azt egységes kontextus-
ba helyez6 munkak. A tarsjegybankokkal, a multilateralis szerveze-
tekkel és mas kiilfoldi intézményekkel vald viszony szamos részlete
mar napvilagra kertilt, am ezek jellemzéen elszortan és a pénziigypo-
litika (példaul nemzetkozi hitelfelvételek, valutareformok) ismerteté-
sével egybefonddva jelennek meg. Természetesen a jegybank épp e
szakpolitikai célok érdekében tart fenn nemzetkozi kapcsolatokat — am
a geopolitikai gondolkodas térnyerésével sziikségessé valik az olyan
visszatekintés is, amelyben maga a kapcsolatrendszer formalasa all
a kozéppontban.

Tanulmanyunk tehat hianypoétlé ma kivan lenni két vizsgalati cél
kittizésével. Egyrészt a mar elvégzett gazdag forraskutatasokra (a meg-
1évo torténeti szakirodalomra) tamaszkodva kirajzoljuk a kapcsolati
halo alakulasanak f6 iranyait. Masrészt a kibontakozo6 képet az atfogo
geopolitikai mintazatok, a napjainkban azonositott megatrendek szem-
pontjabdl is értelmezziik. Ezzel megragadjuk az elmult szaz év f6 tize-
neteit a nemzetkozi egyuttmiikodés jovobeli iranyait illetéen.

Az MNB hazank torténelmének egyik legnehezebb id6szakaban,
1924-ben jott létre. Nemcsak a sajatos magyar helyzet (a ,csonka Ma-
gyarorszag” életének teljes Gjjaszervezése iranti igény) volt kritikus,
hanem a vilag is egy hosszt atmenet elé nézett. Az 6tszaz éves atlanti
korszak vége ugyan az adott id6szakban, a hiiszas-harmincas években
még nem allt kiiszobon, de szamos hattérfolyamata megkezd6dott.!
A két vilaghabora kozott még a Brit Birodalom hegemoniajabol valo
atmenet volt kozvetleniil érzékelhetd, helyet adva az Egyesiilt Allamok
tovabbi felemelkedésének és a kétpolusu vilagrend (USA—-Szovjetunid)
sziiletésének. Ugyan néhany évtized mualtan a szovjet polus ,epizdd-
szertinek” bizonyult, azonban a vilagrend atalakulasa nem keriilt le
a napirendrél, s6t manapsag is meghatarozza a globalis szinteret. (A
2000-es évek 6ta az atlanti hegemonia helyett a multipolaris, vagy mas
megkozelitésben eurazsiai vilagrend kialakulasanak lehetiink tani,
amelyet Kina, India és a ,globalis dél” feltorekvése jellemez.) Az MNB
alapitasanak korszakat és a jegybank modern kori fejezetét tehat egy-

1 Elég itt csak az aranystandard alkonyat vagy a gyarmatokon zajlé valtozasokat kiemelni
(modernizacios és fliggetlenedési torekvések).
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arant meghatarozza az otszaz éves ciklus fordul6ja? és az annak lasst
atmenetéhez kotédoé turbulencia.

Mindez nem egyszeriien csak geopolitikai parhuzamot rajzol ki, ha-
nem annak technologiai-pénziigyi 0sszeftiggéseire is figyelmeztet. ,A
nemzetkozi kapcsolatok novekvd polarizalédasa nyoman bekovetkezd
rendszervaltasok mindig felporgetik az inflaciét. Az utébbi szaz évre
visszatekintve ennek megfelel6en huszonot éves forduléopontokat fe-
dezhettink fel: huszonot évenként a jelentds geopolitikai és technol6-
giai valtozasokat pénziigyi forradalmak kisérik.”> Az MNB alapitasanak
korat a Brit Birodalom hegemoéniajaval szorosan 6sszeforrott arany-
standardrendszer helyreallitasi kisérletei jellemezték, amelyeknek 1944-
ben a Bretton Woods-i szisztéma létrehozasa véget vetett. Az aranyde-
viza-rendszerként is ismert Bretton Woods mar nem az aranyat, hanem
a dollart allitotta kozéppontba, és 1971-ben annak aranyra valthatosa-
ga is teljesen megsziint. A modern teremtett pénz ekkoriban mar az
USA informatikai forradalmara tamaszkodott. Tehat ahogy az MNB
torténetének kezdeti és kovetkezo fejezeteit, gy mai miikodését is
meghatarozzak a geopolitika-technolégia-pénz harmasanak attorései.
Jelenleg a pénz felgyorsult digitalizaciojaval és 4j, digitalis pénzformak
(példaul a digitalis jegybankpénz, DJBP) megjelenésével szembesiiliink,
amelyet technologiai Gjitasok vezérelnek (blokklanc, okosszerz6dések)
és geopolitikai arnyalatok szineznek (Kina és a digitalis renminbi, ha-
taron atnyuld DJBP-rendszerek Keleten).*

A ciklikussag az allam szerepének valtozasaiban is tetten érhet6 volt
az elmalt szaz évben. A bank alapitasanak korara és a 21. szazad ma-
sodik-harmadik évtizedére egyarant az allam szerepvallalasanak meg-
er6sodése jellemzd. A hiiszas-harmincas években az elsé vilaghabora
utani konszolidacio és az 1929-1933-as vilaggazdasagi valsagra adott
keynesi gazdasagpolitikai valasz az allami beavatkozast tolta el6térbe.
Hazankban a Trianon utani helyreallas elképzelhetetlen lett volna
a Bethlen Istvan miniszterelnok, Klebelsberg Kunoé vallas- és kozokta-
tasiigyi miniszter és — nem utolsésorban — Popovics Sandor jegybank-
elnok neve altal fémjelzett kozpolitikak nélkiil. Mig az allamot kés6bb,

2 Az otszaz éves hatalmi ciklusokrol szol6 szakirodalmi hatteret és az Eurazsia korszaka melletti
érveket osszefoglalja példaul Matolcsy 2023.

3 Horvath—Gulyas—Szabo 2023, 32.
4 Részletesebben lasd Horvath—Boros 2022.
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a szazad masodik felében a monetarista iskola és a 2000-es évek koze-
péig tarté makropénziigyi stabilitas (Gn. great moderation) a hattérbe
sorolta, a 2008-as globalis valsag és legtijabban a pandémia nyoman
a kormanyzati fellépés ismét meghatarozéva valt. A jegybankok tehat
—részben a 20. szazad korabbi évtizedeit idézve — ismét tagabb keretek
kozott gondolkoznak és cselekszenek. Az els6dleges mandatum (arsta-
bilitas) betoltése manapsag Gjabb és Gijabb médokon koveteli meg a ke-
retek szélesitését.

A tbke, a technologia, a tudas és a tehetség (az in. 4T-modell) jelen-
tosége szintén parhuzamként értelmezhetd az egy évszazaddal ezel6t-
ti id6k és napjaink kozott. Az elmult 6tszaz év tapasztalatai szerint azon
nemzeteknek sikeriilt felemelkedniiik, amelyek rendelkeztek a 4T meg-
a pénzt tékévé alakitottak, Gj technologiakat kutattak és alkalmaztak,
elérhetové tették a tudast a tarsadalom széles rétegei szamara, valamint
lehet6séget teremtettek a tehetségek kibontakozasara és érvényestilé-
sére.’

Magyarorszag Trianon utan o6riasi gazdasagi és tarsadalmi problé-
makkal kiizdott. Drasztikusan csokkent az orszag teriilete, népessége,
valamint energia- és nyersanyagvagyona. E helyzetben vette kezdetét
a Bethlen Istvan nevéhez fiz6d6 konszolidacio, amely 1925-t61 komoly
eredményeket hozott. A gazdasagi fellendiilés mellett szamos tarsadal-
mi réteg életszinvonalat sikerilt javitani. Az orszag vezetése felismerte,
hogy Magyarorszagnak, immar kis gazdasag lévén, els6sorban a tudas-
alapa gazdasag és tarsadalom kiépitésére kell koncentralnia. Klebels-
berg Kunoé kultuszminisztersége alatt zajlott az orszag egyik legnagyobb
oktatasi reformja. Addig soha nem latott mértéki anyagi forrassal — az
allami koltségvetés 9-10 szazalékaval — tamogattak az oktatas és a tu-
domany fellenditését.® Kiilfoldi tovabbképzési és kutatasi halozatot
hoztak létre tehetséges fiatalok szamara a kor szellemi k6zpontjainak
szamito europai varosokban, igy Bécsben, Berlinben, Romaban, Parizs-
ban, Ziirichben. Emellett szamos 6sztondij jott 1étre, és a korabeli mod-

5 Matolcsy 2021.
6 Halmos 1993.
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szereknek megfelel6en zajlott a tehetségek azonositasa, gondozasa és
fejlesztése.”

Napjainkban az atalakulé vilagrend és a fenntarthatosagi forradalom
ismét kitorési lehet6séget biztosit azon kisebb gazdasagok szamara,
amelyek képesek idében a javukra forditani a globalis folyamatokat.
A 4T, egyfajta ,fenntarthaté magyar felzark6zasi modellként”, a fejlédés
olyan mozgatoérugdja lehet, amelyben a gazdasagi novekedés egyiitt jar
az intellektualis fejl6déssel. Csak azok az orszagok képesek csomodpont-
ta valni, amelyek magukhoz vonzzak a tehetségek, a t6ke, a tudas és
a technologia tényezoit.?

A tanulmany a kovetkez6 fejezetben 6sszegzi az MNB nemzetkozi
kapcsolati halojanak 1924-1989-es alakulasarol fellelhet6 ismereteket.
Ezt kovetden a modern kori és kiilonosen a 2013 6ta tartd iddszak fej-
leményeit emeli ki, kiilonos tekintettel a keleti kapcsolatok és a bila-
teralis egytittmiikodések jelent6ségének felértékel6désére. Végil a ki-
tekintésben a jovOre vonatkozo6 tanulsagokat fogalmazzuk meg.

A Népszovetségtol a Nemzetkozi Valutaalapig:
visszatekintés az MNB els6 hat évtizedére

Nemzetkézi kapcsolatok az énallo, klasszikus jegybanki
tevékenység koraban (1924—1948)

Az MNB torténetének elsé nagy fejezetét a torténeti munkak az 6nal-
16, klasszikus jegybanki tevékenység korszakaként irjak le,’ amikor
alapitasa és mukodése osszeforrt a trianoni békediktatumot kovetd
gazdasagi-pénziigyi konszolidaciéval. A sajat valuta és az 6nallé pénz-
ligyi rendszer megteremtése — a szuverenitas szimboélumaként — az
Osztrak—Magyar Monarchia romjain létrejott utédallamok mindegyi-
kében az els6 szamu intézkedések kozé tartozott.'° Emellett Magyar-
orszagon a fiiggetlen jegybank létrehozasa a nemzetk6zi pénziigyi asz-

7 Bognar 2016.

8 Matolcsy 2021.

9 Botos 1999, 11.

10 Korencsi 2020, 165.
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szisztencia feltételéiil is szolgalt. A népszovetségi kolcsonrél szold 1924-es
megallapodas egyik pilléreként hazank megalapitotta az MNB-t, amely-
nek els6 elncke Popovics Sandor (1862-1935) elismert pénziigyi szak-
ember, az Osztrak—Magyar Bank (OMB) korabbi fokormanyzoja lett.'!

Az OMB szellemi oroksége iranyad6 maradt az MNB szamara, amelyet
Popovics elnoksége végéig (1935) megtestesitett.!? A parhuzam a pél-
daaddénak tekintett Osztrak Nemzeti Bankkal tovabbra is fennallt,!3
hiszen a két intézmény alapszabalyzata majdnem megegyezett, és ha-
sonl6 gyakorlati megkozelitéssel birtak.'* (Leszamitva az MNB amerikai/
brit orientacidjanak kiilonbségét és a harmincas évtizedben a valutale-
értékelés kérdését, amelyekre még kitériink.)

Az MNB alapszabalyai olyan eléremutat6 rendelkezéseket tartalmaz-
tak, mint a koltségvetési deficit finanszirozasanak tilalma, amely Eu-
ropaban ekkor még nem volt altalanos.'® A bank alapvet6 feladata a pénz
értékallosaganak biztositasa lett, és Popovics Sandort mindvégig szilard
antiinflacioés meggy6z6dés jellemezte.'® Az altala képviselt konzervativ
gazdasagi alapelvek nemzetk6zi szinten leginkabb a Bank of England-
nél (BoE) érvényesiiltek, a parhuzam pedig nem véletlen.!”

Meghatarozoé egyiittmiikédés a brit jegybankkal

Torténeti munkak egész sora mutat ra az MNB és a Bank of England
kozott az 1920-as években kialakult kivételes kapcsolatra.'® A bethleni
konszolidaci6 egyik jelent6s fejezete — a népszovetségi kolcson 1924-es
odaitélésétol kezdve a szanalasi program 1926-os lezarasaig — a magyar

11 Schuszter 2021.
12 Pogany 2000; Botos 1999, 16.

13 Az intézmény 1923-ban Osterreichische Nationalbank néven alakult Gjja. Részletesen lasd
ONB 2024.

14 Pogany 2000.

15 Botos 1999, 32.

16 Schlett 2020; Pogany 2000.
17 Botos 1999, 115.

18 Pogany 2003. A forras Péteri Gyorgy Global Monetary Regime and National Central Banking.
The Case of Hungary cim( 2002-es konyvét szemlézi. A mi széles kort levéltari kutatasok
alapjan Gj részletekkel gazdagitotta tudasunkat az MNB és a Bank of England, illetve Popovics
Sandor és Montagu Norman (a BoE elnoke) kapcsolatarol.
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allamhaztartas nemzetkozi ellenérzése mellett zajlott, amihez népszo-
vetségi delegacid érkezett hazankba.'® A britek altaldban is kiemelt
szerepet jatszottak a Népszovetség stabilizaciés tevékenységében, am
kimondottan igaz volt ez Magyarorszagon, ahol a delegacio brit tanacs-
ado tagja, Harry A. Siepmann is hozzajarult az ,angol szal” er6sitéséhez.
Siepmannt az MNB-hez rendelték ki, ahol hatékonyan segitette a ma-
gyar és nemzetkozi igények osszeegyeztetését. Elénk kapcsolatot tartott
fenn Montagu Normannel, a BoE elnckével, mikozben Popovics is nagy-
ra értékelte véleményét. A jegybankelnok és Siepmann dialégusa a brit
szakember 1926-o0s tavozasa utan is folytatodott.?°

A BoE aktivitasa tagabb osszefuiggésekre vezethets vissza. Montagu
Norman koranak egyik kiemelked6 személyiségeként a kozponti ban-
kok nemzetkozi egytuttmiikodését szorgalmazta. A fiiggetlen jegyban-
kokra egyfajta harmadik koordinacios tényezoként tekintettek az alla-
mok és a piac mellett. Ezenkiviil Norman az Egyestilt Kiralysag pénzugyi
konstrukciéban valoé tevékeny részvételt.?! A Népszovetség és Magyar-
orszag egyeztetései soran a jegybankalapitas kereteit Norman javasla-
ta hatarozta meg, kiilonos tekintettel az intézményi autonémiara.?? 23

Az MNB els6 torténelmi 1éptéki eredménye a korona stabilizacidja
lett, amelyhez szintén hozzajarult a brit kapcsolat. Az 1920-as évek
elején salyosan elinflalodott fizet6eszkozt Popovics és Norman 1924-es
megallapodasa szerint 364 ezer korona = 1 angol font arfolyamon sta-
bilizaltak.?* (A font egyébként ekkoriban tért vissza az aranyalaphoz.)
Az elmualt évtizedek kutatasai fényt deritettek arra, miért maradhatott
a korona azutan is a fonthoz kotve, hogy a Normannel kotott egyezség
ezt mar nem kovetelte volna meg.?®> Magyarorszag nagy jelentéséget
tulajdonitott az Egyesult Kiralysaggal val6 j6 viszonynak, mivel maga

19 Salter 1926.

20 Pogany 2000, 2003.
21 Uo.

22 Schuszter 2021.

23 A népszovetségi kolcson tobb mint felének jegyzése is az angol pénzpiacon tortént (a tobbi
hat orszag — koztiik az USA, Svajc és Olaszorszag — kisebb részt vallalt). Lasd Schlett 2020.

24 Botos 1999, 17.

25 Péteri Gyorgy torténész erre vonatkozo kutatasi eredményeit ismerteti: Pogany 2003. 1925-
ben egyébként lazitottak a teljes fixalason, am a korona-font arfolyam tovabbra is csak egy
szlik sdvban mozoghatott.
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mogott szerette volna tudni Londont egy — valészini{inek tartott — st-
lyos likviditasi valsag esetére. Ausztria ekkor mar mas utat valasztott.
Az Osztrak Nemzeti Bank az osztrak korona arfolyamat az amerikai
dollarhoz kototte és monetaris tartalékait New Yorkban helyezte el (mig
hazank nagy aranykészleteket tarolt Londonban).?®

A magyar gazdasagi-pénziigyi stabilizaciét végil atfogd pénzreform
zarta le. Az 1927-t6l teljeskoriien bevezetett Gj fizetbeszkoz, a pengd
a sikeres konszolidacio6 jelképévé valt.?”

Az MNB csatlakozik az ajonnan alapitott Nemzetkézi Fizetések
Bankjahoz

Popovics Sandor elkotelezett tamogatdja volt a jegybankok nemzetko-
zi egytittmGkodésének, amelyben a megingott gazdasagi rend és a pénz
iranti bizalom helyreallitasanak eszkozét latta.?® Eredetileg az elsé vi-
laghaborus német jovatétel megfizetésével Osszefiiggd kérdések miatt
az 1920-as évek végén felmeriilt egy olyan intézmény gondolata, amely
1930-ban jott létre Bazelben, és rogton az alapitaskor az MNB is csat-
lakozott hozza. A szervezet a haborus jovatételek (jarulékfizetések) le-
bonyolitasan tal kliringhazat is létesitett, kereskedelmi banki tevé-
kenységet folytatott és aranyszallitast végezhetett a jegybankok sza-
mara. 1931-ben Popovics Sandor a BIS hitelbizottsagi elnoki székét
foglalhatta el, ami kiszélesitette a nemzetkozi egyeztetési lehet6ségeket
az MNB szamara.?®

A Nemzetkozi Fizetések Bankja hamarosan mas modon is szerepet
kapott a bank életében, mivel — kés6bb kifejtend okokbdl — 1931 6szén
az intézmény tanacsadot ajanlott az MNB-nek Henry J. Bruce angol
diplomata személyében. Bruce szerepének érdekessége, hogy MNB-s
munkajaban er6sen tamaszkodott Harry Siepmann korabbi népszovet-
ségi tanacsadora, Popovics Sandor megbecsiilt szakmai partnerére.

26 Pogany 2003.
27 Botos 1999, 72.
28 Uo. 83.

29 Uo. 85.



- 1. SZAM

4. EVFOLYAM

160 HORVATH MARCELL

Bruce 1938-ig toltotte be a tanacsadoi poziciét, majd 1939-ig a bank
felkért szakértdje maradt.3°

Az eddigiek jol mutatjak, hogy Popovics elnoksége alatt az MNB te-
vékenységét atszotték a nemzetkozi kapcsolatok, és ez nemcsak kény-
szeri(iségbdl (a kiilfoldi feligyeletbdl) fakadt, hanem az elnok atfogd
szemléletébdl is. Popovics »arra torekedett, hogy az aktualis és eseten-
ként felszininek bizonyul6 jelenségek mellett a torténések mélyebb
kivalt6 okait és kovetkezményeit is bemutassa és azok higgadt értéke-
lését nyuajtsa”.?! Ennek jegyében a bank éves kozgyitilései foglalkoztak
tobbek kozott a nagyvallalatok nemzetkozi terjeszkedésének kérdése-
ivel, a kulfoldi hitelfelvételi lehet6ségek boviilésének hatasaival, s6t
olyan kulpolitikai témakkal is, mint Németorszag felvétele a Népszo-
vetségbe (1926). Az MNB idegen nyelvil publikaciokkal és a magyar
didkok angol nyelvi vagy kiilfoldi tanulmanyainak tamogatasaval szin-
tén foglalkozott.3?

A bank nemzetkozi mozgastere az 1920-as években 0sszességében
szélesedett, amit az is alatamaszt, hogy a piacokon mar nemcsak hitel-
felvevoként, hanem hitelez6i csoportok tagjaként is megjelent. igy részt
vallalt példaul a belga és az olasz jegybankoknak nyujtott stabilizacios
és reformcélu hitelekbdl.3?

A geopolitika arnyekaban: a vilagvalsagtol a haborun at
a forint bevezetéséig

Az 1929-1933-as nagy vilaggazdasagi valsag, majd a harmincas évek
geopolitikai fejleményei egyre kedvezétlenebbé tették az MNB miiko-
dési kornyezetét. 1930-t6l hazankban is pénziigyi krizis bontakozott
ki, ami a fent emlitett tanacsadok (koztiik Henry Bruce) kinevezését is
indokolta. 1932-t6l — az osztrak példara — megjelentek a pengé leérté-
kelésére vonatkozo elképzelések. Ennek napirenden tartéi kozott volt
Imrédy Béla pénziigyminiszter és Otto Niemeyer, a Népszovetség Pénz-

30 Pogany 2000.
31 Botos 1999, 36.
32 Uo. 37, 90.

33 Uo. 58.
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ugyi Bizottsaganak tagja, a Bank of England munkatarsa. Popovics San-
dor azonban mindvégig ellenezte a devalvaciot.’* Ez a nézetkiilonbség
is szerepet jatszhatott abban, hogy a harmincas években a Bank of Eng-
landdel mar hiivosebbé valt a kapcsolat.®

Ekkoriban ,a Popovics Sandor altal kovetendé példaképnek tekintett
konzervativ kozgazdasagi alapelvek [...] fokozatosan teret veszitettek”.3®
»A nemzetkozi politika porondjan lezajlott néhany esemény — a vilag-
gazdasagi és a leszerelési konferencia kudarca, Japan és Németorszag
kilépése a Nemzetek Szovetségébdl — az orszagok kozotti kooperacio
és egylittmiikodés gyengitését eredményezte.”” Az MNB elnoki székét
1935-ben az Gj iranyvonalat képvisel6 Imrédy foglalta el (1938-ig), aki
palyajat korabban a jegybankban kezdte és ott 1928-t6l a kiilfoldi jegy-
bankokkal val6 kapcsolattartasért, illetve a kiilfoldi gazdasagi fejlemé-
nyek nyomon kovetéséért felel6s tigyosztalyt vezette, és a BIS-t érint6

A harmincas évek masodik felében hazank egyre inkabb a hitleri
Németorszag arnyékaba kertilt. A Popovics Sandor és a jegybank szak-
embergardaja altal képviselt devalvaci6ellenes allaspont egyik indoka
épp az volt, hogy a pengd leértékelése esetén a magyar export még in-
kabb eltolédhatott volna Németorszag és Olaszorszag iranyaba.?® Ez az
érvelés els6sorban gazdasagpolitikai megfontolasokbél fakadt — ugyan-
akkor az is ismeretes, hogy a magyar elit jelentds része ekkor mar fo-
kozodo aggodalommal tekintett a Német Birodalomnak valo kiszolgal-
tatottsagra. A kényszerhelyzetet az is mutatja, hogy 1937-ben Imrédy
mar hiaba prébalkozott a német vezetésnél azzal, hogy Németorszag
legalabb a magyar gabona- és takarmanyszallitmanyok ellenértékének
felét devizaban fizesse meg (német marka helyett).*° [d6k6zben a pen-
g6 leértékelése is megkezd6dott, bar eleinte még lassa titemben. A fi-

34 Pogany 2000.

35 A megromlott kapcsolatrol lasd Botos 1999, 92.
36 Uo. 115.

37 Uo. 127.

38 Uo. 84, 89.

39 Pogany 2000.

40 Botos 1999, 171.
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zetbeszkoz késdbb, a masodik vilaghabora végkifejletével parhuzamo-

A haborl nehéz éveinek talan legnagyobb kihivasat az aranykészlet
megobrzése jelentette az MNB szamara, amelynek a legendassa valt
Aranyvonattal tett eleget. A jegybank dolgozo6i 1945-ben csaladtagja-
ikkal egyititt 6sszesen tobb mint 30 tonna arannyal, devizatartalékok-
kal és egyéb értékekkel atlépték a hatart nyugat felé, majd az ausztri-
ai Spital am Pyhrnben 6érizték azokat, elérve, hogy a teljes készlet
egyben maradjon és ne keriiljon se szovjet, se német kézre. A rendkiviil
szorult helyzetben az MNB kiildéttei eljutottak az amerikai hadsereghez,
igy az értékeket végiil a gy6ztes amerikai félnél sikeriilt biztonsagba
helyezni, kés6bb pedig targyalasok atjan visszakapni. Az 1946-ban ha-
zaérkezett aranykészlet nélkil nem lett volna lehetséges a 20. szazad
masodik pénzreformja, a forint bevezetése. Az Gj fizetbeszkoz 1946.
augusztus 1-jén kertlt forgalomba.*?

Keényszerpalyan 1947-t6l a rendszervaltasig

A szovjet megszallas és a politikai viszonyok atrendez6dése nyoman az
allamositas 1947-ben a pénziigyi rendszert is elérte. Az MNB torténe-
tében 14j szakasz kezd6dott, amikor az 6nalld, klasszikus jegybanki te-
vékenység helyét az egyszint(i bankrendszer miikodtetése vette at, az
intézmény pedig a pénziigyminiszter — és a legfébb partszervek — fel-
ugyelete alatt betagozodott az allamapparatusba.*® E korszakban a bank-
nak legalabb két rendszerszint( kihivast kellett kezelnie:

1. az egyszintl bankrendszer funkci6éinak — az un. egyszamlarend-
szernek — a kialakitasa, a tervutasitasos gazdasag pénz- és hi-
telforgalmanak lebonyolitasa;**

2.az orszag devizafinanszirozasanak biztositasa és ennek kereté-
ben a Nemzetk6zi Valutaalaphoz, valamint a Nemzetkozi Ujja-

41 Uo. 181.
42 MNB Pénzmuzeum 2024; Botos 1999, 280; Bertok et al. 2021, 48—49.
43 Botos—Botos 2004, 358-361, 465.

44 Ennek soran a kereskedelmi banki tevékenység valt meghatarozova, a hagyomanyos jegy-
banki funkcidk ,feloldédtak” a rendszerben. Lasd Botos—Botos 2004, 356.
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épitési és Fejlesztési Bankhoz (IBRD, a Vilagbank intézménye)
val6 csatlakozas el6készitése.

Bar a hideghaboruas hattér alapjan ett6l az idészaktél a bank nem-
zetkozi kapcsolatainak beszikiilését varhatnank, valéjaban ez nem volt
teljesen igy. Noha az er6s kényszerpalya (szovjet, illetve KGST-orienta-
cio) fennallt, am a devizafinanszirozas iranti egyre szoritobb igénynek
nem lehetett volna eleget tenni magas szinti nyugati kapcsolatok nél-
kul. (Ezeket a szalakat id6vel az elektronikus adatfeldolgozas beveze-
tése is hangsulyosabba tette, amire még visszatériink.)

A keleti blokkra rakényszeritett tervutasitasos modellek alapvetd
hianyossagai miatt a korszakot athatottak a kiigazitasi kisérletek. Az
MNB ezek el6készitésében tobbek kozott a nemzetkozi gyakorlatok
nyomon kovetésével vett részt. Az egyszamla- és a hitelrendszer mo-
dositasanak érdekében 1951-ben kiildottség utazott a Szovjetunidba,
ahol az allami banknal (Goszbank) a szocialista pénziigyi rendszer ta-
pasztalataival ismerkedtek meg.*®> A szovjet kozgazdasagi és bankiigyi
mintak tanulmanyozasara szolgalt még az MNB-ben is megrendezett
Szabad Nép-félora.*®

A keleti relacioban az 1950-es évek végétdl 1ényeges fejlemény volt,
hogy el6térbe kertiltek a szocialista orszagok jegybanki vezet6inek
rendszeres tanacskozasai, amelyek mar nem kizarélag a szovjet példa-
kat propagaltak, hanem a tobbi orszag gyakorlataira is felhivtak a fi-
gyelmet. Az elsé ilyen jelleg(i, magas szintii jegybanki értekezletet
1958-ban Pragaban rendezték meg. E talalkozok lehetdséget biztosi-
tottak az MNB-nek a kétoldala kapcsolatok elémozditasara. Igy példa-
ul a masodik tanacskozas margodjan, 1959-ben Moszkvaban a kinai, a
lengyel és az NDK-s féllel is egyeztettek a konvertibilis valutatartalékok
MNB-nél val6 elhelyezésének lehet6ségérol.

A kotott devizagazdalkodas keretei kozott az MNB hajtotta végre
a kulfoldi devizahitelek miveleteit. A gazdasagi modellel, illetve a po-
litikai és gazdasagi iranyitassal 6sszefiiggd okokbdl a kiils6é (nyugati
konvertibilis valutakban torténd) devizafinanszirozas igénye az id6
elérehaladtaval egyre nyomasztobba valt. A hitelek biztositasahoz sztik-

45 Uo. 75-76.
46 Uo. 141.
47 Uo. 299-302.
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séges jo hirnevet és szerteagaz6 bankkozi kapcsolatokat az MNB a kor-
szak egészében fenn tudta tartani.’® A feladat olyan intézményi halo-
zaton alapult, amelynek részei voltak a Central Wechselstuben AG
Niederlassung Wien (CW Bank),*® néhany egyéb pénzintézet és az MNB
kilfoldi képviseleti irodai. Az utébbiak rendeltetése a kapcsolatépités
és a devizaiigyletek tamogatasa volt.

A képviseleti irodak 1967 és 1983 kozott nyiltak meg, sorrendjiik
szerint Parizsban, Londonban, Ziirichben, Frankfurt am Mainban, Bej-
ratban (a Kozel-Kelet akkori pénziigyi kozpontjaban),>® New Yorkban,
majd Tokiéban. A londoni képviselet szerepét 1973-ban az MNB, a CW
Bank és mas magyar allami intézmények altal létrehozott Hungarian
International Bank (HIB) vette at, amely kereskedelmi tigyletek finan-
szirozasaval foglalkozott.®® Az MNB kulfoldi bankokkal egyiitt is részt
vett pénzintézetek alapitasaban. igy alakult meg 1979-ben Budapesten
a szocialista tomb els6 offshore jogallast bankja, a kozép-eurdpai Nem-
zetkozi Bank Rt. (a mai CIB el6dje), amelynek tulajdonosi korében az
MNB-n kiviil nyugatnémet, olasz és japan bankok is szerepeltek.5? Szin-
tén a magyar févarosban jott l1étre 1985-ben a keleti blokk els6, kulfol-
di tobbségi tulajdont (nem offshore) hitelintézete, a Citibank Budapest
Rt., 80 szazalékban a Citibank, 20 szazalékban az MNB érdekeltségével.>?

Csatlakozas a Nemzetkézi Valutaalaphoz

A jegybank korabeli nemzetkozi kapcsolatainak meghatarozo tertilete
az IMF-csatlakozas volt, amelyet az MNB — a lehet6ségekhez mérten
— mindvégig javasolt a devizafinanszirozas sziikségletei miatt.>* Mar

48 Uo. 14, 121, 250-251, 255, 446, 449, 467-468.

49 A szocializmus el6tt alapitott, magyar kereskedelmi banki tulajdont, bécsi székhelytt CW
Bank az allamositassal kertilt az allami bankszervezet érdekeltségébe. Az MNB 1968-ban vet-
te at a Kozponti Valtéuzlet Rt.-n keresztil. A CW Bank féként az allami tulajdont magyar
kiilkereskedelmi vallalatok tigyleteit finanszirozta, a nyereségét pedig kiilonb6z6 ,nyereség-
transzferekkel” juttattak Magyarorszagra. Lasd Botos 2017, 188; Botos—Botos 2004, 461-462.

50 Csaki 2013, 81. A libanoni habort miatt a képviselet 1975-ben megsziint.
51 Botos—Botos 2004, 497-498.

52 Uo. 368.

53 Uo. 385.

54 Lasd Honvari—Torda 2009.
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1949-ben jegybanki feljegyzés késziilt a belépés lehet6ségérol. Bar
a kortilmények a tagsagot még sokaig kizartak, az MNB folyamatosan
igyekezett fenntartani a szervezettel vald kapcsolatait.”®> Az 1960-as
években, az 0j gazdasagi mechanizmus (1968) el6készitésekor ismét
el6térbe keriilt a csatlakozas tigye.*® Az ekkori informalis egyezteté-
sekben nagy szerepe volt az MNB BIS-tagsaganak, amelyet — egyediili
nemzetkozi pénziigyi intézményi tagsagként — a szocializmus id6észa-
kaban is megorzott. A Nemzetkozi Fizetések Bankjanak kozgytilései
alkalmaval lehet6ség nyilt az IMF felé val6é puhatol6zasra, s6t a BIS-be-
li, zokkenémentes magyar részvételt referenciaként is fel lehetett hoz-
ni az iigyben.%’

Az 1966-1967-es ,IMF-kisérletben” az MNB a Bank of England koz-
vetitd szerepére tamaszkodott. A kérdés Laszl6 Andor jegybankelnok
1966-0s londoni latogatasanak, majd az 1967-es magyar pénziigyi de-
legacionak is f6 témaja volt. 1967-ben tobbszor is Budapestre utazott
az IMF eurdpai igazgatdja, Alan Whittome.*® A csatlakozasi szandékhoz
azonban a Szovjetuni6 negativan viszonyult, igy az tovabbra sem valo-
sulhatott meg.>®

Az MNB a kovetkez6 évtizedben is napirenden tartotta az tigyet a
KGST kiilonb6z6 forumain tett javaslatokkal, valamint feljegyzésekkel
és tanulmanyokkal.®® Az olajvalsagok, a Bretton Woods-i rendszer vég-
s6 felbomlasa (1973) és a geopolitikai konfliktusok (példaul az afganisz-
tani habora) nemzetkozi kornyezetében 1979-re (ismét) nyilvanvalova
valt, hogy a devizahitelek elapadasanak fenyegetését csak az IMF-tag-
saggal — a szervezett6l igényelhet6 forrasokkal — lehet elharitani. Ezt
hangsulyozta Timar Matyas jegybankelnok a partvezetés 1981-es don-
t6 tlésén is. Az IMF alapokmanyat Magyarorszag végtl 1982. majus
6-an irta ala, jaliusban pedig az IBRD-n keresztiil a Vilagbank-csoport-

55 Botos—Botos 2004, 115-116.

56 Csaki 2013, 79.

57 Honvari—Torda 2009.

58 Uo.; Botos—Botos 2004, 262—-266.

59 A finanszirozasi problémakat ekkor még részben a Szovjetuni6 intézkedéseivel (hiteltor-
lesztési hatarid6k meghosszabbitasa, kontingensen feliili szallitmanyok hazanknak) sikertilt
a csatlakozas nélkiil is athidalni. Lasd Honvari—Torda 2009.

60 Botos—Botos 2004, 451-452.
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hoz vald csatlakozasra is sor keriilt.’! Hazank ezzel a KGST-orszagok
kozil masodikként® 1épett be a nemzetkozi pénziigyi rend ma is meg-
hatarozé intézményeibe, amely fordulopontra az MNB allaspontja sze-
rint akar joval hamarabb is sor kertilhetett volna.

A korszak vége felé lezajlott pénziigyi atmenetben nemcsak az IMF-
nek, hanem a jegybank nyugati tanulmanyutjainak is szerepe volt. Ezek
jelentOs részén (mar az 1960-as évektdl kezdve) a fejlett irodatechnika-
ra és az elektronikus adatfeldolgozas gyakorlatara fokuszaltak a bank
munkatarsai. Az eszkozbeszerzéseknek is koszonhet6en az MNB 1982-
ben bekapcsolodhatott a hataron atnyuloé fizetések els6é szamu tizenet-
kiildo rendszerébe, a SWIFT-be.3

Az 1946-t6l a 80-as évek végéig tartd idoszakra kétségkiviil kény-
szerpalyaként kell tekintetiink az orszag egésze és benne az MNB sza-
mara. A nemzetkozi kapcsolatok attekintése ugyanakkor azt is tiikro-
zi, hogy a jegybank — a kiils6 és bels6 kotottségek kozott — igyekezett
szerteagazo tapasztalatokat gyUjteni és 0sszekottetéseket kialakitani,
amelyek megalapoztak a magyar torténelem kovetkez6, piacgazdasagi
fejezetéhez valo hozzajarulasat.5*

A fuggetlenségét visszanyero jegybank 1991-tol
2013-ig

A ketszintii bankrendszer és a modern jegybanki miikédes
kialakitasa

Magyarorszagon a kétszint(i bankrendszer fejl6dése mar a rendszerval-
tas el6tt kezdetét vette, hiszen a gazdasagot érintd dontd valtozasok
az 1980-as évek végén megkezdbédtek. A piacgazdasagi atalakulas fo-
lyamata az 1990-es évek elején vett lendiiletet, amelynek egyik legfon-

61 Uo. 452-455.

62 A KGST-orszagok kozil el6szor Romania lett a szervezet tagja 1973-ban. (Jugoszlavia ugyan
tag volt, de KGST-orszag nem.) Joval korabban, az 6tvenes évek elejéig egyszer mar IMF-tag volt
Csehszlovakia és Lengyelorszag is, akkor azonban kiléptek az intézménybol. Csaki 2013, 79.
63 Society for Worldwide Interbank Financial Telecommunication; Botos—Botos 2004, 296297,
302, 505.

64 Uo. 302.
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tosabb eleme és katalizatora a bankrendszer reformja volt.® Ennek
eredményeképp az évtized kozepétdl a stabil, minéségi fejlédés szaka-
szaba lépett a bankrendszer.®®

A megujulassal — amelyet a viszonylag kis és nyitott magyar gazda-
sag komoly kiils6 eladosodottsaggal kezdett meg — parhuzamosan kiil-
gazdasagi orientaciovaltas tortént: a volt szocialista orszagoktol foko-
zatosan Nyugat-Eurdpa felé fordult az orszag.5” Az MNB ekkoriban a
nemzetkozi tapasztalat- és tudasszerzés terén is féként a nyugati pél-
dakra tamaszkodott. A munkatarsak képzésének fontos részét képezték
a kulfoldi jegybankok — igy az angol, a belga, a luxemburgi, az osztrak,
a svajci, a svéd jegybank, valamint az amerikai Fed tagbankjainak®® —
tanfolyamai, szeminariumai és posztgradualis képzései.®® A jegybank
a magyar gazdasagba vetett nemzetkozi bizalom visszaallitasa mellett
nagymértékben hozzajarult a nemzetkozi pénziigyi intézményi kapcso-
latok javitasahoz, valamint az OECD-tagsag és az EU-csatlakozas el6-
készitéséhez. Komoly feladatot jelentett az MNB szamara, hogy 6ssz-
hangot teremtsen az intézmény kiilonb6z6 szervezeti egységei kozott,
és azok szolgalataba allitsa a nemzetkozi kapcsolatokat apolo féosztaly
miikodését.”

A jegybank szamara az 1990-es évek masodik fele az atalakulasrol
és a felzark6zasrol szolt. Az MINB a kétszinti bankrendszer létrehozasat,
valamint az intézményi fiiggetlenséget megteremtd, az Eurépai Unio
kovetelményeinek teljes mértékben megfelel6 jegybanktorvény elfo-
gadasat kovet6en megujult, klasszikus jegybankka valt, amelynek leg-
fébb célja az arstabilitas elérése és fenntartasa lett.”! Monetaris poli-

65 Ursprung 1996, 18.

66 Uo. 21.

67 Uo. 12.

68 Az Egyestilt Allamok kozponti bankja, mas néven a Szovetségi Tartalék Rendszere (Federal
Reserve System — FED) 12 regionalis tagbankbol vagy szovetségi tartalékbankbol (Federal Re-
serve Bank) all, amelyek egytittesen latjak el a jegybanki funkciokat. A 12 regionalis kdzpont
helyszinét egy szervezobizottsag (Reserve Bank Organization Committee — RBOC) valasztotta
ki 1914-ben gazdasagi és kereskedelmi kapcsolatok alapjan. A 12 szovetségi tartalékbank
helyszine Boston, New York, Philadelphia, Cleveland, Richmond, Atlanta, Chicago, St. Louis,
Minneapolis, Kansas City, Dallas, San Francisco.

69 Botos—Botos 2004, 622.
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tikai stratégiaja 2001 6ta az inflacids célkovetés.”? , A korszakvaltasok
értékelésénél csinjan kell banni a jelzékkel, hiszen e munka hasznat
csak a jovo itélheti meg”; mégis fontos kiemelni, hogy a jegybank az
ezredfordulora eurépai intézménnyé valt, amely megallja a helyét a fej-
lett piacgazdasagok jegybankjai k6zott.”®

Az intéezményi kapcsolatok boviteése,
a 2004-es EU- és KBER-csatlakozas

2001-ig az MNB négy f6osztalya, valamint a kulfoldi irodak koziil utol-
soként megmaradt toki6i kirendeltség foglalkozott a nemzetkozi kap-
csolatokkal. Az ezt kovetd szervezeti atalakitasok soran a jegybank
bezarta tokiobi kirendeltségét, és a nemzetkozi tevékenység fokuszaba
mar a kozelgd EU-csatlakozast allitotta. 2002-ben jott létre a mai Nem-
zetkozi kapcsolatok igazgatosag elédje, amelyet az eurdpai jo gyakor-
latok feltarasa utan egy tamogato, koordinativ, informaciémegosztasi
funkcioéval rendelkez6 szervezeti egységként allitottak fel. A nemzet-
kozi tertileten beliil megalakult a kizarolag EU-s kapcsolatokkal, vala-
mint az EU-n kivili térséggel foglalkozo6 egység. Ezek f6ként a nemzet-
kozi intézményekkel fenntartott kapcsolatokra helyezték a hangsulyt,
de tevékenységiik kiterjedt a mas jegybankokkal kialakitott kétoldala
kapcsolatokra is.”

A jegybankra az uniés jogharmonizaciés munkaban is komoly szerep
harult. Mig a csatlakozas el6tt az EU-ban hatalyos pénziigyi targya
szabalyozasok atvétele zajlott, addig 2004 utan emellett az unios szin-
tli jogszabaly-el6készitési folyamatba is be kellett kapcsolédniuk a ha-
zai hatosagoknak.”” Az MNB szamos EU-s szervezettel tart fenn szoros
kapcsolatot. A legfontosabbak az Europai Kézponti Bank — amelynek
részvényese lett —, a Kézponti Bankok Eurépai Rendszeréhez (KBER)
tartozo jegybankok, valamint a késébbiekben az Eurépai Bankhatosag
(European Banking Authority, EBA) és mas eur6pai feliigyeleti hato6-
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sagok (ESMA, EIOPA). A jegybankelnok tagja az EKB Altalanos Tana-
csanak, az MNB vezet6i és szakértéi pedig aktiv résztvevoi az EKB
dontéshozo6 szerveit tamogatd KBER-bizottsagok és munkacsoportjaik
tevékenységének.’® A jegybank aktiv tagja az EU-tagallamok pénzigy-
minisztereibdl all6 ECOFIN (Economic and Financial Affairs Council)
uléseit el6készitd Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsagnak (Economic and
Financial Committee, EFC), valamint intenziv egyeztetések keretében
egyuttmikodik az Eurépai Bizottsag gazdasagi és pénziigyi kérdésekkel
foglalkozo6 féigazgatdsagaval. A jegybankelnok képviseli Magyarorsza-
got az IMF élén all6 Kormanyzotanacsban.”

Az EU-n kiviili jegybankokkal folytatott egytittmiikodés és infor-
macibcsere legjelentdsebb platformja a BIS, amelynek kéthavonta meg-
rendezett jegybankelnoki talalkozoi bilateralis egyeztetésekre is alkal-
mat adnak. Az MNB emellett kozremtikodik az OECD bizottsagainak
munkajaban, féként szakmai kiadvanyok el6készitése révén, valamint

Az EU-n kivili bilateralis kapcsolatokban az uniés csatlakozast ko-
vet6en mar a fejlédod orszagok magyar tapasztalatok iranti érdeklédése
dominalt. Az MNB mindig igyekezett ezen allamok jegybankjainak ren-
delkezésére allni, igy a 2000-es évek masodik felében rendszeresen
fogadta az indonéz, a kazah, a kinai, a szerb és a vietnami jegybankok
delegacioit, de példaul alban, kirgiz és 6rmény megkeresések is érkez-
tek technikai segitségnyujtasért. A felmeriil6é kérdések tobbek kozott
az inflacios célkovetés rendszerére, a bankrendszer atalakulasara és
a jegybanki fiiggetlenségre iranyultak. A bilateralis kapcsolattartas
a fejlett orszagokra is kiterjedt, igy példaul az amerikai Fed, a japan és
a dél-koreai jegybank képviseldi is latogatast tettek a banknal. Az MNB
emellett félévente megbeszéléseket szervezett az amerikai Nemzetkozi
Pénzugyi Intézet (Institute of International Finance, IIF) kutatéi sza-
mara, valamint csak 2006-ban 14 megbeszélést bonyolitott le a HSBC-
vel (Hongkong and Shanghai Banking Corporation Limited).”
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A jegybanki nemzetkozi kapcsolatok
kiterjesztése 2013-tol napjainkig

Uj vizio, 4j stratégia — proaktiv nemzetkézi fellépés

A 21. szazad és kiilonosen a 2010 utani idészak megatrendjei — igy az
azsiai gazdasagok felemelkedése, a fenntarthatosag és a digitalizacio
— a kozponti bankokat is érintik, és egyre nagyobb hatassal vannak az
elsédleges jegybanki mandatumok (az ar- és pénziigyi stabilitas) betol-
tésére. Napjainkban tehat minden eddiginél inkabb igaz, hogy a sziken
értelmezett hagyomanyos jegybanki szerepkort kitagitva a tudas, a
nemzetkozi jo gyakorlatok becsatornazasa és a tehetségek tamogatasa
is kiemelt feladat a kozponti bankok szamara.®® Ahogy azt egyébként
mar Popovics Sandor els6 jegybankelndkként az Gjonnan megalakult
Magyar Nemzeti Bank céljaul ttzte ki. Az elmult évtizedben az MNB-
ben a Nemzetko6zi kapcsolatok igazgatosag (NKI) all e tevékenységek
kozéppontjaban, folyamatos figyelemmel kisérve a megatrendek és a
hozzajuk kapcsol6do kilfoldi politikak alakulasat, amelyek az NKI al-
tal szervezett konferenciakon, delegaci6knak szervezett eseményeken
és felsbvezetdi utakon, valamint a publikacidkban is kiemelt hangsulyt
kapnak.

Mindez annak koszonhet6, hogy az MNB 2013-ban hivatalba 1épett
vezetése stratégiai célként tiizte ki a jegybanki innovaciot. igy a nem-
zetko6zi egylittmiikodés szempontjaboél az elmult b6 egy évtized fokusza-
ban egy Gj, ambiciozus, proaktiv stratégia allt. Ezeket a torekvéseket
tovabb er6sitette a 2013 szeptemberében hatalyba lépett Gj jegybank-
torvény. Az er6s nemzetkozi jelenlét kiépitésének eszkozei a konferen-
ciak, szakmai mihelyek és publikaciok, valamint az intézményi nem-
zetkozi halézat kiegyensulyozott bévitése a hagyomanyos nyugati és
a feltorekvo keleti kapcsolatokra épitve. Az MNB aktivan hozzajarul,
hogy Budapest a Keletet és Nyugatot 6sszekot6 tudaskozpontta valjon,
maga a jegybank pedig egy olyan szellemi miihellyé, amely az orszag
gazdasagi fejlédése érdekében azonositja a kiilféldi jo gyakorlatokat.®!
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2013 6ta egyre hangsualyosabban jelent meg a geopolitikai megko-
zelités az MNB szakmai munkajaban, amit a Central Banking Institute
2023-as, jegybankok korében végzett felmérése is alatamaszt: eszerint
a geopolitikai fenyegetések egyre siirgetdbb problémat jelentenek a koz-
ponti bankok mtikddésére. A felmérésben részt vevo 79 jegybank tobb
mint fele, 6sszesen 41 az els6 harom legfontosabb kihivas kozé sorolta
a geopolitikai aggodalmakat. Ugyanis a 20. szazadot kovetben ma Gjbol
egy komolyabb geopolitikai széttagoldédasnak, blokkosodasnak lehe-
tiink tanti, amikor a versengé nagyhatalmak igyekeznek a vilag gaz-
dasaganak minél nagyobb részét a sajat érdekeiknek megfelel6en ala-
kitani és kisajatitani. Ezek a geopolitikai folyamatok és feszuiltségek
a kozponti bankok tevékenységére is nagy hatassal vannak, els6sorban
az inflacio és a pénziigyi stabilitas tekintetében. Ezért a széles kort és
diverzifikalt nemzetkozi egytittmiikodések szerepe mind jobban felér-
tékelddik az Gj globalis rend egyes, az inflaciéra hatast gyakorlé ténye-
z6inek minimalizalasaban. A nemzeti bankok szempontjabol igy kiemel-
ten fontos, hogy a geopolitikai folyamatok okainak, kovetkezményeinek
és oOsszefiiggéseinek ismeretében proaktivan kezeljék a valtozo geopo-
litikai realitasokat. Ahogy Matolcsy Gyorgy, az MNB elnoke el6reveti-
tette, a 2020-as éveket a kormanyok és az tizleti vilag szerepl6i mellett
a jegybankok szerepvallalasa fogja meghatarozni. Ezért a kozponti ban-
koknak geopolitikai szemlélettel is fel kell vérteznitik magukat dontés-
hozataluk soran, hogy megfeleljenek a 21. szazad kihivasainak. Ennek
megfelel6en a jegybankok kiilonféle kutatécsoportokat és -intézeteket
hoztak létre, ahol a multidiszciplinaritas, igy a geopolitikai témak is
hangsulyos szerepet kapnak.®2

Az MNB mar a korabbi vezetések alatt is kiemelt hangsulyt fektetett
a multilateralis nemzetkozi szakmai kapcsolatok apolasara, illetve az
aktiv részvételre a nemzetk6zi gazdasagi szervezetek és pénziigyi in-
tézmények szakmai forumain. A toretlen elkotelez6dés eredménye, hogy
ajegybank mara 326 nemzetkozi testiiletnek (tanacsnak, bizottsagnak,
munkacsoportnak) tagja. Azonban, mig 2013 el6tt az egyiittmikodés
fokuszaban leginkabb az Eurépai Unio intézményei, valamint a tagal-
lamok jegybankjai alltak, addig az MNB 2013 6ta — nemzetkozi kapcso-
latait kiterjesztve — fokozott figyelmet szentel a globalis, illetve keleti
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fokusza intézményeknek is. Az MNB Gj nemzetkozi stratégiaja emellett
novelte a bilateralis kapcsolatok jelent6ségét is, és Gj keleti, kétoldala
szakmai partnerségek kialakitasaval tamogatja a magyar kormany ke-
leti nyitasi politikajat.®® Mert ahogy Sir Paul Tucker, a Bank of England
volt alelnoke 2016-ban a londoni Tacitus Lecture keretében tartott el6-
adasaban kifejtette, a 21. szazad nyertes nemzetei azok lesznek, amelyek
osszehangoljak monetaris, gazdasag- és geopolitikajukat.8

A multi- és bilaterdlis kapcsolatok felértékelbdése

Az MNB az eur6pai feliigyeleti kooperacion tual globalis feltigyeleti kap-
csolatrendszerére is kiemelt hangsulyt fektet. A jegybank ezért szamos,
nemzetkozi sztenderdek meghatarozasaért felel6s globalis intézménnyel
mukodik egyttt, koztiik a Biztositasfeluigyeletek Nemzetkozi Szovet-
ségével (International Association of Insurance Supervisors, [AIS), a
Pénztarfeltigyel6k Nemzetkozi Szervezetével (International Organisa-
tion of Pension Supervisors, IOPS) és az Ertékpapir-feliigyeletek Nem-
zetkozi Szervezetével (International Organization of Securities Com-
missions, IOSCO).8> Azért, hogy a hagyomanyos nyugati relacion kivil
is kolcsonosen elényos kapcsolatokat épithessen ki, az MNB 2018-ban
csatlakozott K('jzép—Azsia, a fekete-tengeri régio6 és a balkani orszagok
jegybankelnokeinek klubjahoz (Central Banks Governors’ Club of the
Central Asia, Black Sea Region and Balkan Countries).?® Szintén 2018-
ban hazankban rendezték meg el6szor a 16+1 jegybankelnoki talalkozot
(16+1 China-CEEC Central Bank Governors’ Meeting).

Az MNB szamara 2013 utan még fontosabba valt az EU-n kiviili fel-
torekvd orszagok jegybankjaival folytatott egytittmiikodés, amely pél-
daul bilateralis technikai segitségnyujtas (TA) formajaban valosul meg.
Ennek keretében az MNB rendszeresen fogad delegaciokat az EU-n ki-
viili — példaul az ukran, kazah, azeri, indiai, algériai, moldav és szerb
— jegybankokbdl, valamint kiild ktilfoldre szakértdket szakmai tanacs-
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adas céljabol.?” A technikai segitségnyujtas révén az MNB nemzetkozi
szakmai megitélése is tovabb javul, igy a program 2023-ban MNB Tech-
nical Cooperation Programme, From Tradition to Innovation néven meg-
ajult. A tudasmegosztas a nyugat-balkani térségre, a kaukazusi régioéra,
a Kozel-Keletre, Kézép—Azsiéra, Délkelet-Azsiara és Eszak-Afrikara fo-
kuszal.

Az MNB 2014-ben — sajat korabbi gyakorlatahoz hasonléan — kil-
foldi képviseleti irodak megnyitasarol dontott, ezattal Bejratban, Bu-
enos Airesben, Hamburgban, New Yorkban, Parizsban és Romaban.
Ezzel olyan eurdpai jegybankok mintajara igyekezett vezet6 pénziigyi
intézményekkel er6siteni a kapcsolatot, mint az EKB, illetve a francia,
anémet, az olasz és az osztrak jegybank. Az irodak 2015 és 2019 kozott
miikodtek, feladatuk pedig az adott orszag és térség gazdasagi, tarsa-
dalmi és kulturalis folyamatainak megismerésére; rendszeres és rend-
kiviili jelentések, beszamolok készitésére, valamint az MNB helyi kép-
viseletére is kiterjedt.®®

A nemzetkozi kapcsolatépités a kulfoldi kutatokozpontokkal foly-
tatott egyuttmiikodést is egyre inkabb magaba foglalja. Az MNB célja,
hogy az agytrosztok és kutatokdzpontok innovativ 6tleteit mindenna-
pi miikodése szerves részévé tegye.?® A teljesség igénye nélkiil: az MNB
2014 6ta tagja a londoni székhelyG Official Monetary and Financial
Institutions Forumnak (OMFIF), amelynek tevékenysége a gazdasagi és
monetaris politikara, az allami vagyon- és tartalékkezelésre, a pénziigyi
feligyelet és szabalyozas teriiletére, valamint a jegybankok szerepére
és iranyitasara terjed ki.?° A bank 2018-ban egyiittmiikodo tagja lett
a latin-amerikai és karibi jegybankok szovetségét képezd Centre for
Latin American Monetary Studiesnak (CEMLA). Az utébbi b6 egy év-
tizedben szoros kapcsolatok éptltek ki a kinai gazdasagi és pénziigyi
intézményekkel. Az orszag két vezet6 felsboktatasi intézményével, a pe-
kingi Tsinghua és a sanghaji Fudan Egyetemmel, tovabba a kinai allam-
tanacs Fejlesztési Kutatokozpontjaval (Development Research Center
of the States Council, DRC), valamint a Kinai Tarsadalomtudomanyi
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Akadémiaval (Chinese Academy of Social Sciences, CASS), amely 2017-
ben Budapesten nyitotta meg a Kina—KKE Kutatokozpontot.”! Az MNB
a nemzetkozi rangsorokban legel6érébb jegyzett azsiai egyetemmel,
a National University of Singapore-ral (NUS) is szoros partnerséget ala-
kitott ki.”

Az MNB legjelent6sebb konferenciai

Az Gj nemzetkozi stratégiat két kiemelt konferencia képviseli. A Lam-
falussy Lectures Conference 2014-ben indult azzal a céllal, hogy plat-
formot biztositson a nemzetkozi gazdasagi és pénziigyi szakemberek,
dontéshozok szamara az atalakulé gazdasagi vilagrendrol, a globalis
gazdasagpolitikarol, a monetaris politikarol, valamint a pénziigyi rend-
szer stabilitasarol folytatott diskurzushoz. A konferenciat ,az euré6 aty-
jarol”, Lamfalussy Sandorrél nevezték el. Két panelje révén a Keletet és
Nyugatot 6sszekotd kapocsként szolgal.®

A kialakulbban 1év6 Gj globalis rend kozéppontjaban az eurazsiai
szuperkontinens all. Ezt felismerve az MNB kiemelten kezeli az eurazsi-
ai egyuttmiikodést: 2019-ben egy olyan egyediilallé konferenciat indi-
tott Gtjara, amely azéta az eurazsiai parbeszéd egyik legjelent6sebb
szinterévé valt a hosszu tava fenntarthat6 gazdasagi novekedés bizto-
sitasa érdekében. A Budapest Eurasia Forum megszervezésében az
MNB-t kiépiilt partnerhalozata segiti, amely magaban foglalja tobbek
kozott az OMFIF, a Boao Forum for Asia, a European House of Ambro-
setti, a Singapore FinTech Festival, a Shanghai Forum és az Internatio-
nal Institute for Applied Systems Analysis (IIASA) szervezeteket, féru-
mokat.%*

A 2021-es Budapest Eurasia Forum margéjan mutattak be a jegybank
Eurazsiaval foglalkoz6 tanulmanykotet-sorozatanak elsé kiadasat, ame-
lyet azota még kettd kovetett. A sorozat célja, hogy — a jegybank kiter-
jedt nemzetk6zi partnerhalézatara tamaszkodva — Gj alapot teremtsen
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az Eurazsia-kutatasoknak és -egyiittmiikodéseknek. A kotetek évrol
évre neves nemzetkozi szakértéket vonultatnak fel szerzé6ként.

Az MNB emellett minden évben szamos egyéb konferencianak is
otthont ad. Ezek koziil kiemelkedik a Budapest Renminbi Kezdeménye-
zés Konferencia (Budapest Renminbi Initiative Conference), amely 2015-
ben indult azzal a céllal, hogy tovabb er6sitse Kina és Magyarorszag
kapcsolatat, valamint hangstlyozza Budapest regionalis kozpont (hub)
szerepét Kina és K6zép-Eurdpa viszonylataban.®

A nemzetkozi egyiittmiikédeések tovabbi kiemelkedo6 példai

A jegybanki kapcsolatépités példai kozul a DJBP fejlesztésében vilag-
szinten élen jar6 kinai jegybankkal (People’s Bank of China, PBoC) foly-
tatott egytittmkodés az egyik legjelentdsebb. Az eurdpai jegybankok
soraban az MBN az els6k kozott kotott kétoldalt devizacsere-megalla-
podast a kinai jegybankkal (2013).%¢ Emellett Kina egyéb pénziigyi sza-
balyoz6 intézményeivel is fontos partnerségek alakultak ki. Szintén az
elmualt évtized hozadéka, hogy az MNB elmélyitette kapcsolatait a dél-
koreai jegybankkal (Bank of Korea, BoK), valamint a fenntarthat6 és
zold pénziigyekben éllovasnak szamitd Szingapari Monetaris Hato6-
saggal (Monetary Authority of Singapore, MAS). A nemzetko6zi DJBP-
egylittmiikodés terén az MNB megfigyel6 tagga valt a keleti orszagok
olyan multilateralis projektjeiben, mint az mBridge és a Project Dunbar.

Az MNB felismerte, hogy a nemzetkozi kozosségnek ,a civilizacio
fennmaradasa érdekében fenntarthatosagi fordulatot kell végrehajta-
nia”,*” tehat elkotelezte magat a fenntarthat6 gazdasagi novekedéshez
val6 hozzajarulas mellett. Ennek eredményeként 2019-ben — K6zép-Eu-
ropabol elséként — csatlakozott a pénziigyi rendszer fenntarthatébba
tételét célzo jegybanki halézathoz (Network for Greening the Financial
System, NGFS). Az MNB 2021-ben els6 europai jegybankként ,zold man-
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datumot” szerzett, vagyis a kornyezeti fenntarthatésag elémozditasat
beemelték az MNB torvényben rogzitett céljai kozé.”®

A nemzetkozi egyiittmikodések révén az intézmény legfébb célja,
hogy beépitse tevékenységébe a kiilfoldi j6 gyakorlatokat. Kivalé példa
a jo gyakorlatok sikeres adaptalasara a 2013-ban meghirdetett Nove-
kedési Hitelprogram (NHP), amelynek a brit jegybank 2012-ben beve-
zetett, Funding for Lending elnevezési hitelprogramja szolgalt példa-
képul.

Kitekintés

Az MNB szazéves fennallasa soran a kiilonb6z6 korok valtozasaihoz
alkalmazkodva mindig talalt médot arra, hogy — lehet6ségeit sokszor
meghaladva — bekapcsolédjon a ,nemzetko6zi vérkeringésbe”. A kitarto
munka eredménye, hogy a jegybank napjainkra nyugati és keleti irany-
ba is kiterjedt partnerintézményi halézatokkal bir, tagja a tevékenysé-
ge szempontjabol relevans nemzetkozi szervezetek nagy tobbségének,
valamint szakmai kiadvanyaival és rendezvényeivel hozzajarul a globa-
lis szakmai diskurzushoz. Az intézmény az orszag és a gazdasag mé-
retébdl adodod potencialt messze tulszarnyalva feliillreprezentalt lett
a nemzetkozi porondon, és ma mar az MNB tevékenysége is aktivan
formalja a nemzetkozi j6 gyakorlatokat.

Az elmult évtized eredménye, hogy az MNB mar nemcsak koveti a
nemzetkozi trendeket, hanem azok élére allva, proaktivan tesz eleget
egyre komplexebb feladatkorének. Az innovativ és kreativ hozzaallas-
nak koszonhetden — a klasszikus jegybanki mandatumok mellett — fo-
kozatosan intellektualis kozpontta valik, amely a nyugati és a keleti jo
gyakorlatok becsatornazasara egyarant képes. A jegybank ezzel azt is
el6segiti, hogy Magyarorszag és benne Budapest gazdasagi és szellemi
csomopontta valjon Kelet és Nyugat kozott.

A nemzetkozi kapcsolatok talan még soha nem voltak annyira fonto-
sak, mint napjainkban. Az egyiittmiikodések elmélyitése megteremti
a valtozékony globalis kornyezetben a gazdasagok tulélése és fejlodése
szempontjabol elengedhetetlen pénziigyi védéhalot. Ahogy Christine

98 Patai—Horvath 2022, 262—-263.
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Lagarde, az Eur6pai Kozponti Bank elntke fogalmazott a Council on
Foreign Relations’ C. Peter McColough Series on International Econo-
mics elnevezési rendezvényen: a geopolitika tektonikus lemezei egyre
gyorsabban mozognak, és a valtozo6 politikai kornyezet jelent6s hatas-
sal van a koézponti bankokra is. igy a jegybankoknak is fel kell késziil-
nitik az 4j realitasra, és a valtozé geopolitikara adandoé valaszok keresé-
sének ideje nem a fragmentacié bekovetkezése utan van, hanem joval
annak létrejotte el6tt. Ezért a nemzeti bankoknak stabilitast kell biz-
tositaniuk egy olyan korszakban, ami minden, csak nem stabil.®® Az
MNB - felismerve a globalis trendeket — mar hosszu ideje ebben a szel-
lemben végzi tevékenységét. Ennek volt koszonhet6 az is, hogy 2020-
ban, a koronavirus-vilagjarvany okozta gazdasagi nehézségek kozepet-
te, tizmilliard eur6 keretosszegli védoéhalot épitett ki a vilag szamos
nagy jegybankjaval kotott megallapodasai révén.!o°
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