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El6szo

Foreword

Magyarorszag két évtizeddel ezel6tti csatlakozasa az Eurépai Unidhoz
mérfoldkoének szamit az orszag torténetében. 2004-ben, amikor kilenc
masik jelolttel egyttt beléptiink az uniéba, a tagsag egybefonddott
a demokracia, a szabadsag és a biztonsag fogalmaval. Bar a csatlakozas
legnagyobb pozitivuma a gazdasagi fellendiilés lehet6sége volt, a tagsag
nem csupan gazdasagi fellendiilést és tarsadalmi kohéziot eredménye-
zett, hanem szamos kihivast és valtozast is hozott, amelyek figyelem-
bevétele sziikséges a jovobeli dontésekhez.

Az unibs csatlakozas irant a hazai — és nem csak hazai — politikai
elit, valamint Eur6pa lakossaga nagyon sokféle — valés és valétlan —
prekoncepciot, félelmet és reményt taplalt. Sokan Magyarorszagon
a rendszervaltas lényegi akaratat és betet6zését lattak a csatlakozasi
folyamatban, mig masok a nemzeti szuverenitas elvesztését, a fiiggetlen
Magyarorszag bukasat vizionaltak.

Az biztos, hogy a csatlakozasi szerz6dést 2003. aprilis 16-an irta ala
Magyarorszag Athénban, majd ugyanabban az évben népszavazast tar-
tottak a tagsagrol, ahol a magyar valasztépolgarok nagy tobbsége, ko-
zel 84 szazaléka tamogatta az EU-csatlakozast, egyértelmiien kinyilva-
nitva ezzel a tobbségi akaratot.

Aktualis lapszamunk lehet6séget ad visszatekinteni az elmalt hasz
évre és értékelni azt. Bar a mérleget szamos szempont szerint meg lehet
vonni, ebben a szamban mi a napjainkban legfontosabb, avagy sza-
munkra legfontosabb szempontokat probaltuk kiragadni.

Els6 tanulmanyunk az Europai Uni6é és a schengeni térség bizton-
saganak kérdéseit vizsgalja. A Schengenhez val6 csatlakozas lehet6vé
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tette a tagallamok kozotti utazast, mely szabad mozgas jelentés mér-
tékben hozzajarult a kereskedelmi kapcsolatok bévitéséhez és a kultu-
ralis csere er6sodéséhez. Ugyanakkor a csatlakozas Gj fokozatra emel-
te a biztonsagi kihivasokat, és a hatarforgalom-ellen6rzés kiemelt
jelent6séget kapott.

A 2004-es EU-s csatlakozas utan Magyarorszag a munkaer szabad
aramlasanak kedvezobb feltételeit élvezte, a mobilitds azonban nem
volt mentes a problémaktol. A migracids valsag idején, kiilonosen 2015-
ben, Magyarorszag a migransok és menekiiltek tranzitallomasava valt,
ami fesziiltségeket okozott a tarsadalomban és a politikai diskurzusok-
ban egyarant. Az EU-n beliili szolidaritas és a kozos felel6sségvallalas
elvei megkérdodjelezddtek, a tagallamok kozotti bizalom csokkent. A mig-
racios tendenciak mellett demografiai valtozasok, példaul a fiatalok
elvandorlasa és a népességszam csokkenése, komoly tarsadalmi és gaz-
dasagi kihivasokat jelentettek Magyarorszag szamara. Masodik cikkiink
atfogo képet nyGjt a magyarorszagi vandorlas folyamatairol, f6bb trend-
jeirdl, kiilonods hangsulyt fektetve a kozelmult valsagaira és a kormany-
zati intézkedések értékelésére.

Az unios csatlakozasrol a lakossagnak is megalapozott véleménye
volt és van. Mi sem mutatja ezt inkabb, mint harmadik tanulmanyunk,
amelyben a szerz6k id6soros adatok felhasznalasaval elemzik a magyar
valasztok véleményét az EU-s tagsaggal 6sszefiiggd kérdésekrél. Ha
visszatekintiink a csatlakozasi folyamatra, 2004-et is egy népszavazas
el6zte meg, mely soran a tagsagot széles korGi tamogatottsag 6vezte,
annak ellenére, hogy az azzal jar6 hasznosulast kevesebben ismerték.
A lakossag tobbsége gazdasagi fejlodést és unids forrasok bevonasat
remélte. A tanulmany ramutat arra, hogy 2009 6ta hogyan valtozott
a lakossagi véleményklima, és hogy kiilonosen a 2010-es évek kozepé-
t6l megerdsodtek a negativ érzések, a kezdeti optimizmust szkepticiz-
mus és kritikai véleményformalas valtotta fel. A konfliktusok és kihiva-
sok ellenére azonban a csatlakozas 6ta eltelt id6t pozitiv fejleményként
konyveli el a magyar lakossag.

Az elmult hasz évben érdemes megvizsgalni, hogyan alakultak Ma-
gyarorszag gazdasagi folyamatai. Ezt teszi Heged(is Tamas, aki tagsa-
gunkat gazdasagi szempontbdl értékeli. A szerz6 konklazidja, hogy
a tagsag hazankat és régionkat jelentd6sen hozzasegitette a piacgazda-
sagi atmenet utani felzark6zashoz, ugyanakkor e lehet6ségek kihasz-
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nalasa nem automatizmusoktol, sokkal inkabb a nemzeti kormanyok
szinvonalatoél és hatékonysagatol fliggott.

Mihelytanulmanyként ajanljuk olvasoink figyelmébe A kommuniz-
mus multja Spanyolorszagban cimi cikkiinket, amely José Luis Orella,
a madridi San Pablo Katolikus Egyetem jelenkori torténelem profesz-
szora tollabol szarmazik, és Dergan Adam forditotta magyar nyelvre.

A tanulmany Spanyolorszag torténetén keresztiill mutatja be, hogy
a kommunizmus hatasa a jelenre sokrét(i, a mult tapasztalatai és 6rok-
ségei pedig jelentdsen formaljak a politikai és tarsadalmi kapcsolatok
dinamikajat. A tanulmanyt két részletben ko6zoljiik, az elsét itt, a ma-
sodikat pedig kovetkez6 szamunk lapjain olvashatjak.

Masik mihelytanulmanyunkban, Megadja Gabor Oakeshott kontra
liberalizmus cim irasaban azt vizsgalja, hogy Michael Oakeshott mun-
kassaga mennyiben felel meg a liberalizmus ismérveinek, azaz hogy
a filoz6fus vajon valéban liberalis meggy6z6désti gondolkodé volt-e,
ahogyan halala utan szamos munkaban annak festették le. A szerz6
ravilagit, hogy létezik nem liberalis és nem konzervativ individualizmus,
illetve szabadsagelvii konzervativ gondolkodas is, amelyek, bar az utéb-
bi évtizedekben inkabb feledésbe meriilnek, érdemessé teszik Oake-
shott miiveit az Gjboli elolvasasra.

Ez a lapszam kiilonbo6z6 torténeteket és kutatasokat osszeftizve fes-
ti le az Europai Unié és Magyarorszag viszonyanak sokszinliségét. Az
egyes fejezetek mélyrehato elemzései és torténetei lehet6séget nyjta-
nak az érdekl6ddknek, hogy jobban megértsék az unié és hazank ko-
zotti kapcsolat fejlodését.

Pillok Péter
szerkeszt6
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BALLA JOZSEF!

A hatarforgalom-ellenorzés
Magyarorszagon Schengen elétt es utan

Border traffic controls before and after Hungary's
accession to the Schengen Agreement

»A hatarok 6sszekétnek és nem elvalasztanak, atjar-
hatoak és mégis biztonsdagosak.”

Absztrakt

Az Eurdpai Unio6 és a schengeni térség biztonsaganak megteremtésében kiemelt jelentoségii
a schengeni kiils6 hatarokon az egységes elvek szerint végrehajtando6 hatarérizet és hatar-
forgalom-ellen6rzés. A hatarforgalom-ellen6rzés tartalmi valtozasai megjelennek az ellen-
o6rzési technoloégiaban is. A totalis hatarforgalom ellen6rzését 2004-ben egy 4j tartalma
szelektiv és differencialt ellen6rzés valtotta fel.

Kulcsszavak: schengeni térség biztonsaga, hatarforgalom-ellenérzés, schengeni kiils6 hatar

Abstract

The execution of border surveillance and border traffic control along with uniform prin-
ciples at the Schengen external borders plays a significant role in securing the European
Union and the Schengen Area. The changes in the scope of border control are also reflected
by the control technologies. In 2004 thorough border checks were replaced by new selective
and differentiated checks with a new scope.

Keywords: security of the Schengen Area, border checks, Schengen external borders

1 Balla Jozsef altalanos és fejlesztési dékanhelyettes, hatarrendészeti tanszékvezetd, egyetemi
docens, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar. ORCID azonosit6: 0000-
0002-6113-5350, Balla.Jozsef@uni-nke.hu

2 Charta 2011.
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A mindennapi életiinkben, a kommunikacionk részeként talan az egyik
legtobbet érintett téma a biztonsag. A biztonsag, amely hatassal van
a mindennapi életiinkben a tarsadalmi kapcsolatainkra, a nemzetkozi
mobilitasunkra és a jovonk formalasara is. A biztonsag mint a schenge-
ni eszméhez kapcsolhaté intézkedések rendszerének végterméke/ered-
ménye minden egyes unios polgar szamara hozzaadott értéket jelent.
Az ember biztonsag iranti igénye koédolva van génjeiben, igy, ha azt
valami zavarja, akkor megérzi, kellemetlen érzés, élmény keriti hatal-
maba. A ,schengeni eszme” minden érintett allampolgar szamara po-
zitiv hatasq, hiszen napjainkban mar generaciok — Magyarorszagon mar
a masodik generaci6 — élik gy mindennapjaikat, hogy nem tudjak, mit
jelent csak sajat orszaguk hatarai kozott élni. Szazmilliok szamara egy-
értelma, hogy az allamhatar nem elvalaszt, hanem 6sszekot, atjarhato,
de mégis biztonsagos.

A Magyar értelmezb kéziszotar® a biztonsag fogalmat veszélyektol
mentes, zavartalan allapotként hatarozza meg. A Hadtudomanyi lexikon
részletesebb meghatarozast ad, amikor az alabbiak szerint fogalmaz:
»A biztonsag egyéneknek, csoportoknak, orszagoknak, szovetségi rend-
szereknek olyan allapota, helyzete (és annak tudati tiikrozédése), amely-
ben kizarhat6 vagy megbizhat6an kezelhetd az esetlegesen bekovetkezd
vesz€ly, illetve adottak az ellene val6 eredményes védekezés feltételei.™
A kérdés csupan az, hogy hol is kezd6dik szamunkra a biztonsag.

A szabadsag, a biztonsag és a jog olyan értékek, amelyek szerves
részét képezik az eurépai tarsadalmi modellnek és meghatarozo6 elemei
az eurOpai integracionak. A szabadsag, a biztonsag és a jog térségének
egy olyan egységes teriiletnek kell lennie, ahol alapvet értékként ér-
vényestilnek az Alapjogi chartaban foglalt emberi jogok, s ezzel egytitt
az emberi méltoésagot és mas jogokat is a tisztelet ovezi.® A schengeni
eszme egyik alaptézise a belsé hatarok szabad atjarhatésaga, amely
kovetkeztében keletkezett biztonsagi deficit kezelésének meghatarozo
eszkoze az integralt hatarigazgatas és az igy nevezett négylépcsés be-
léptetés-ellendrzési modell. Magyarorszag teljes joga schengeni tagsa-

3 Pusztai 2003.
4 Szabd 1995, 144.
5 Rapc¢an—Rapcanova 2010.
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gabdl adodoan a teljes térség biztonsaganak fenntartasaért kotelezett-
séggel tartozik.

Az egyes orszagok kozotti szabad mozgas megvalosulasa Eurdpa te-
riletén az 1950-es évekre vezethetd vissza: 1954. marcius 22-én az
Eszaki Tanacs tagallamai® egységes munkaerépiacot hoztak létre, illet-
Ve az egységes Eszaki Utlevél Unio6 révén megsziintették kozos hatara-
ikon a hatarellen6rzést. Ez azt jelentette, hogy a kozos hataraik barhol
és barmikor atléphetévé valtak. Nem végeztek sem hatarérizeti, sem
hatarforgalom-ellen6rzési tevékenységet.

A Benelux allamok, valamint Franciaorszag, Olaszorszag és a Német
Szovetségi Koztarsasag 1957. marcius 25-én a romai szerz6dés alaira-
saval létrehoztak az Eurépai Gazdasagi Kozosséget, amelynek célja az
volt, hogy megteremtsék az alapjait egy kozospiacnak, ahol kélcsonosen
biztositjak a személyek, az aruk, a szolgaltatasok és a toke szabad moz-
gasat. A szabad mozgas biztositasa konkrét megtestesiilésének ,kiva-
nalma” a hatarellen6rzés megsziintetésében valhat realitassa. Az elté-
r6 allaspontok kozeledésére/kozelitésére tobb kezdeményezés is tortént,
de a legjelentdsebbnek az Eurépai Tanacs 1984. janiusi csucstalalko-
z6ja tekinthetd, ahol nyilatkozatban rogzitették a szabad mozgas lehe-
tOségét is.

»Az Eurépai Tanacs a fontainebleau-i nyilatkozatban megfogalmaz-
ta az utas- és aruforgalom hatarellen6rzésének és vamellen6rzésének
eltorlését a bels6 hatarokon. Ugyanakkor az Eurépai Tanacs egy ad hoc
bizottsagot hozott 1étre a »Polgarok Eurépaja« névvel (Adonino-bizott-
sag). Ez a bizottsag egyrészt egy tGtlevélunié lehet6ségét vizsgalta meg,
amelynek célja az volt, hogy az EK-tGtlevelek birtokosai szabadon mo-
zoghassanak, egészen a bels6 hataron torténé személyellen6rzés foko-
zatos megsziintetéséig. Masrészt feltérképezte azt, hogy a tagallamok
polgarainak k6zo6sségi polgarként milyen jogokat lehetne biztositani.”’

A Német Szovetségi Koztarsasag és Franciaorszag az 1984. jalius
13-an alairt saarbriickeni egyezményben megallapodtak abban, hogy
kozos hatarukon fokozatosan felszamoljak az ellendrzést. Ez azt je-
lentette, hogy a hataratkel6helyeik eredeti ,funkci6jat” megsziintetik,
vagyis nem kell az allamhataron atlépni szandékozokat hatarforga-

6 Dania, Norvégia, Svédorszag, Finnorszag, Izland.
7 Fejes et al. 2007, 4.
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lom-ellenérzés ala vonni. A masik eredmény, hogy a hataratkeléhelyek
kozotti hatarszakaszon megsziintették a hatarorizeti tevékenységet,
vagyis az barhol és barmikor atléphet6. Val6jaban ez az idépont te-
kinthet6 a schengeni térség kialakulasa kezdetének. Még ebben az
évben jelezték csatlakozasi szandékukat a Benelux allamok is az egyez-
ményhez.

Az 6t allam képvisel6je 1985. junius 14-én Luxemburgban, Schengen
varosaban alairta a kozos hataraikon torténd ellen6rzések fokozatos
megsziintetésérdl sz6l6 schengeni megallapodast.

A megallapodas rovid és hossza tavua intézkedések bevezetésével
biztositotta a hatarellenorzés felszamolasat a kozos, belsé hatarokon,
és ezek az intézkedések maig hatast gyakorolnak a schengeni térségben
folytatott ellenérzésre. Rovid tavi intézkedések sorozataként mar 1985.
janius 25-t6l a rend6ri (hataréri) és vamszervek fészabalyként megal-
litas nélkiili, agynevezett egyszeri szemrevételezéssel ellenérizték a ko-
z6s hataraikon athalad6 személygépjarmiiveket. Osszesen 14 pontban
foglaltak 0ssze azokat az intézkedéseket, amelyeket a fenti cél elérése
érdekében elfogadtak gy, hogy a legtavolabbi megvalbsitasi célként
1986. januar 1-jét thizték ki, vagyis mindosszesen fél évben gondol-
kodtak.®

A hossza tava intézkedések soran a rovid tavon kittizott célok to-
vabbfejlesztését iranyoztak el6. Els6dlegesen a bels6é hataron a sze-
mélyellen6rzés teljes megsziintetésében és az ellendrzés kiilsé hatarra
torténd sulyozasaban. A schengeni megallapodas végrehajtasara vo-
natkozo6 egyezmény elkészitését az 1980-as évek végén a gazdasagi és
politikai élet szerepléinek stirgetésén tul a vasfiiggony lebontasanak
(1989)° eredményeként kialakult helyzet is stirgette, amely, negativ
iranyba befolyasolta a tagallamok hatar- és kozbiztonsagat. A fentiek
hatasara 1990. junius 19-én alairt schengeni végrehajtasi egyezmény
az alabbi terlileteken fogalmazta meg az egyiittmGikodés kereteit, mint
hatarellen6rzés (hatarérizet, hatarforgalom-ellen6rzés) a ,kuls6” és ,bel-
s6” hatarok mentén: a vizumpolitika harmonizacidja, az idegenren-
dészet, a menekiltiigy, a rend6rségi egyiittmiikodés, az igazsagiigyi
egyuttmikodés, a Schengeni Informacios Rendszer (SIS), a szallitas és

8 Ordogh 2022.
9 Sallai 2012.
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az aruk mozgasa, valamint a személyes adatok védelme. Vagyis olyan
tertileteket nevesitettek, amelyek garantalni képesek a tagallamok biz-
tonsagat ugy, hogy kompenzacios intézkedések rendszerelemeiként
biztositjak a schengeni kiils6 hatarokon torténd egységes ellenérzést,
valamint az egymas iranti szolidaritast.

Magyarorszagon a hatarellen6rzés tartalmi elemei tekintetében a
2004. év meghatarozo jelentoségi volt, mert ekkor érkezett el az a so-
kak altal ,varva vart” idépont — nevezetesen 2004. majus 1. —, amikor
az Eurdpai Unio és a schengeni térség tagjava valt az orszag. A schengeni
tagsag még nem a teljes jogu tagsagot jelentette, mert az csak 2007.
december 21-én kovetkezett be, tobb kelet-kozép-eurdpai orszaggal
egyiitt,'” és a szarazfoldi schengeni bels6 hatarokon!' megsziint a ha-
tarellendrzés. A légi hatarellendrzésnél a bels6 1égi jaratok'? hatarfor-
galom-ellen6rzésének megsziintetésére 2008. marcius 31-én keriilt sor.
Az EU-s tagsag nem jelentette a bels6 hatarokon a hatarellen6rzés meg-
szuintetését, de leginkabb a hatarforgalom-ellen6rzés tartalmi elemei
vonatkozasaban mégis valtozas kezdetét jelentette.

A napjainkban hasznalatos rendészeti szakterminologia szerint a ha-
tarellen6rzés egy gyujtéfogalom, amely alapvetéen a hatarérizetet és
a hatarforgalom-ellen6rzést foglalja magaban. Az allamhatar 6rzése
a hatar 6rizetét, a hatarérizetet jelenti, amely tevékenységet a hatar-
teruileten folyamatos szolgalati tevékenységgel kell végrehajtani.'® Az
allamhatar o6rizete tehat magat a ,zoldhatar” 6rizetét jelenti, ami az
atkelohelyek kozotti hatarszakasz folyamatos ellen6rzés alatt tartasa-
ra terjed ki annak érdekében, hogy a beutazasi feltételekkel nem ren-
delkez6 személyek ne keriilhessék meg a hataratkel6helyeket és enge-
dély nélkiil, nem megengedett moédon ne Iépjenek at az allamhataron,
a »,z0ld hataron”. A hatarforgalom-ellen6rzés viszont a hataratkel6he-
lyen folytatott szolgalati tevékenység, amelynek a célja az allamhataron
athaladé személyek, jarmivek és szallitmanyok ellen6rzése, hogy vég-
rehajthat6-e a be-, illetve kiléptetés az adott allam/térség teriiletére

10 2007/801/EK.
11 Ausztria, Szlovakia, Szlovénia.

12 Olyan, kizarolag a tagallamok tertiletérol indul6, illetve oda érkezo 1égi jarat, amely harmadik
orszag teriiletén nem szakitja meg az utjat.

13 30/2011. (IX. 22.) BM-rendelet.
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vagy tertiiletérol. A jogszeri atlépés csak a hataratkel6helyeken és azok
nyitvatartasi idejében lehetséges.

Azt gondolhatnank, hogy a hatarrendészeti kifejezés az europai in-
tegracios folyamat részeként, a schengeni csatlakozas eredményeként
»meghonosodott” terminus, hiszen a hatarérizeti és hatarforgalmi szak-
tertilet 2004-es 0sszevonasanak idépontjatél hasznalatos. Ezzel ellen-
tétben, a hatarrendészet 110 éves multjanak bizonyitott és irasos for-
rasa az 1907-ben kiadott Hatdrrendészeti kézikényv,' amely a Magyar
Kiralyi Hatarrendérség, a bevandorlas, a kivandorlas, az atlevél s az
ezekkel 0sszefliggd torvények és rendeletek gylijteményének tekintheto.

A 2004-es valtozas a Hatarorséget is érintette — amelynek deklaralt
feladata volt a hatarellen6rzés végrehajtasa is —, mivel megsztint a ket-
tos rendeltetése. A 2004-ben modositott alkotmany értelmében 2005.
januar 1-jén megvaltozott a Hatar6rség jogallasa, orszagos hataskor,
alapvet6en rendészeti feladatokat ellato, fegyveres rendvédelmi szer-
vezetté valt.'” A hatardrizetrdl és a Hatar6rségroél szolo torvény'® 2005-
ig az alabbiak szerint rendelkezett: ,Az allamhatar 6rzése és védelme
a fegyveres er6k feladata. A Hatar6rség kett6s rendeltetési, sajatos
jogallasu és szervezetii fegyveres szerv, amely a haza katonai védelmét
a fegyveres er6kre, a hatarrendészeti feladatait az e torvény rendelke-
zései, valamint a ra vonatkozé mas torvények és jogszabalyok alapjan
hajtja végre.” A hatarrendészeti feladatok mellett az allamhatar védelmi
feladatait is el kellett latnia. A védelem nem rendészeti, hanem katonai
tartalommal birt, amely a fogalmi meghatarozasbdl is egyértelmiien
kitinik: ,Haditevékenységi mod, a harctevékenység egyik formaja, ame-
lyet a csapatok a tamado ellenséggel szemben elére elkészitett v. a harc
folyaman elfoglalt és berendezett savban, korletben, korzetben folytat-
nak.”'” Természetesen a Hatar6rség kettds rendeltetése soran is rendé-
szeti feladatainak keretében latta el a hatarérizetet és a hatarfor-
galom-ellenérzést: ,mas hatésagokkal egyuttmiikodve ellen6rzi az
allamhataron athalado személy- és jarmtiforgalmat, a szallitmanyokat,
biztositja a hataratkeléhelyek rendjét”.'® A hatarforgalom-ellen6rzés

14 Pavlik—Laky 1907, 404.

15 Nagy 2010.

16 1997. évi XXXII. torvény a hatarérizetrdol és a Hatarorségrol.

17 Szabd 1995, 1405.

18 1997. évi XXXII. torvény a hatarérizetrol és a Hatar6rségrol, 22. §.
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tartalmaban mar ekkor is érzékelhet6vé valt az a schengeni eszme, hogy
belépéskor a harmadik orszag allampolgarait alaposabban kell ellen-
6rizni: ,A differencialas oka az, hogy a tagallamok ko6z- és nemzetbiz-
tonsagat elsdsorban kivilrél fenyegetik veszélyek. Az illegalis migracio
egyre inkabb o6sszefonddik a szervezett biindzéssel és (ij megjelenési
formakat 6l1t.”° A kilépd, nem magyar allampolgarok ellen6rzését alap-
vet6en blinmegel6zési cél indokolta: ,Az ellendrzés tartalma mindig
fligg az altalanos koriilményekt6l és a konkrét helyzettol. Altalaban
kiterjed annak ellen6rzésére, hogy a kiilfoldi betartotta-e a schengeni
tertileten és az adott tagallamban a tartézkodasra vonatkozo6 rendelke-
zéseket. Keresik a blincselekmények elkdvetésére utald gyantokokat.”?°
Ezen ellen6rzési szempontok érvényesitésének érdekében 2004-ben
moédosult a Hatar6rség hatarforgalom-ellen6rzésre vonatkoz6 szaba-
lyozasa, és elkésziilt az Gj Utlevélkezelti szabalyzat.?' A hatarforgalom-
ellen6rzéssel szemben tamasztott kovetelményként tovabbra is tar-
talmazta a torvényes, biztonsagos és kulturalt feladat-végrehajtast.

— Torvényesség alatt azt értette, hogy az ellen6rzés folyamatanak
valamennyi szegmensében érvényesiteni kell a miikodésre vo-
natkozo6 hatalyos normakban és belsé rendelkezésekben meg-
hatarozott el6irasokat, amelyek betartasat az atlépésre jelent-
kezo6 utasoktodl is meg kell kovetelni.

— A biztonsagossag azt jelentette, hogy a kialakitott és alkalmazott
ellendrzési rendszer képes garantalni a biztonsagra veszélyt je-
lent6 tényezok idbben torténd felismerését és biztositja a sziik-
séges intézkedések megtételét.

— Az utaskozpontu és a ,szolgaltatd”?? jelleget a kulturaltsag je-
lentette, amely akkor érvényesiilt, ha az utasok atléptetése ud-
varias, gyors,?® szakszer(i volt, valamint biztositotta az utasok
sziikséges és lehetséges mértéki felvilagositasat.

19 Sallai et al. 2000.
20 Uo.

21 Utlevélkezel6i szabalyzat. Budapest, Hatar6rség Orszagos Parancsnoksag, 2004. Orszagos
Rendé6r-fékapitanysag Rendészeti Féigazgatosag Hatarrendészeti Féosztaly.

22 Bendes Gy6z6 hatarér dandartabornoknak a Budapesti Hataror Igazgatosag igazgatojaként
a Hatar6rség szolgaltato jellegét erdsitette azon szakmai meggy6z6dése, hogy a ,Hatar6rség
mindaddig szolgaltat, amig nem kell intézkedést foganatositania.”

23 Fontos megjegyezni, hogy a gyorsasag soha nem mehet a biztonsag rovasara. Az ellen6rzés-
nek a sziikséges ideig, de lehet6ség szerint varakozasmentesen kell megtorténnie.
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A hatarforgalom-ellen6rzés ilyen jellegi végrehajtasanak szemlélet-
valtasa mar az 1990-es évek végén is tetten érhetd volt a bels6 szaba-
lyozasban. Ennek a hangsulyozasat és érvényre juttatasat a Hatar6rség
tovabbra is kiemelt célként hatarozta meg. Megjelent az utasok szelek-
talasa és az utaskategoriahoz igazod6 differencialt ellen6rzése. A mi-
nimum-** és az alapellen6rzés® fogalmilag is definialasra kertilt, amely
a tomegellen6rzés keretében torténd feladat-végrehajtas eredményes
teljesitésének is alapul szolgalt. Ez abban nyilvanult meg, hogy min-
denkit csak a sziikséges ideig kell ellen6rzés ala vonni, figyelemmel az
altala, ,személyével megaban hordozott” biztonsagi kockazati szintre.
Az ellenorzési technologia valtoztatasa elengedhetetlen abban az eset-
ben, ha a forgalom novekszik, de a hataratkel6helyek ateresztékapaci-
tasa valtozatlan marad.

A téma kutatasanak eredményeként, a két fogalmat Gjraértelmezve
az alabbiak szerint javasolt alkalmazni: ,a szelektiv ellen6rzés [...]: a ha-
tarforgalom-ellen6rzés végrehajtasaéért felelés szervezet azon tevé-
kenysége, amikor az allamhataron atlépésre jelentkez6 személy és adott
esetben a birtokaban/feltigyelete alatt 1év6 jarmd, szallitmany ellen6r-
zését, kockazatelemzés alapjan, a kockazati indikatorok és profilok
meghatarozasaval, az utas- és jarmuikategoriak, tovabba altalanositott
ismérvek, informacioék, gyanuokok figyelembevételével, a kockazati
besorolashoz igazod6 — veszélyesség mértékének megfelel6 — szétva-
lasztassal hajtja végre.

[...] a differencialt ellenérzés [...]: a hatarforgalom-ellen6rzés végre-
hajtasaéért felel6s szervezet azon tevékenysége, amikor a szelektiv
ellen6rzés érvényesitése mellett, a kockazati besorolashoz igazodo el-
len6rzési modszer, eszkoz és koriilmény megvalasztasaval, eltérd tar-
talommal torténik az ellen6rzés végrehajtasa.?®

A rendszervaltast kovetéen a 2004-es EU-s csatlakozasig folyama-
tosan valtozott a hatarforgalom-ellen6rzés; az emlitett utaslétszam

24 Minimum-ellen6rzés: a hatarforgalom ellenérzése soran a személyek, jarmavek, szallitma-
nyok hataratlépési feltételeinek megallapitasa az okmanyok vizsgalataval, valamint a jarmtvek
megszemlélésével torténik.

25 Alapellen6rzés keretében kell vizsgalni a személyek, jarmiivek, szallitmanyok atléptetéséhez
sziikséges feltételek meglétét, illetve az ellen6rzés soran felmertlt jogszabalysértés gyantjara
utalo kortilmény esetén a jogsértd cselekmény bizonyitasa vagy kizarasa érdekében végzett
ellenérzés.

26 Balla 2017c.
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novekedése és az ateresztbképesség allandosaga az 1990-es évek végé-
re a totalis hatarforgalom-ellendrzés teljes megsziinését eredményezte.
Helyébe a mar emlitett szelektiv és differencialt ellen6rzés 1épett,?’
amely Gj fejezetét jelentette az Gtlevélkezel6k szolgalatanak.

Csak szemelvények szintjén, a teljesség igénye nélkiil indokolt be-
mutatni, hogy a hatarforgalom-ellen6rzés médszere milyen valtozaso-
kon ment keresztiil, hogy a 2004-es allapot kialakulhasson/kialakuljon.
A Magyar Kiralyi Hatarrendoérség létrehozasanak egyik indoka volt,
hogy »az utobbi években ijeszté6 mérveket 6lt6 kivandorlas, s a szom-
szédos orszagokbol nagy szamban beozonlé vagyontalan elemek be-
vandorlasa arra inditotta a magas beliigyi kormanyt, hogy a hatarszé-
leken rend6rkapitanysagokat allitson fel, melyek szemmel tartsak és
adott esetben meggatoljak, agy a kivandorl6, mint a be6z6nlé eleme-
ket.”?8A feladata harmas rendeltetést jelentett. Az orszag azon részein,
ahol atlevél-kotelezettség allt fent,?® a hatarallomasokon végrehajtsa
az Gtlevelek és Gti igazolvanyok vizsgalatat, kiallitsa az Gti igazolvanyo-
kat és hatarforgalmi adatgyjtést teljesitsen.®°

Az emberek helyvaltoztatasanak okan generalédik a hatarforgalom,
és még napjainkban is elfogadhato, szinte allandénak tekinthet6 az
alabbi, 1977-es megfogalmazas: ,Hatarforgalom a nemzetkozi forgalom-
ban kozlekedé utasok be-, vagy kiutazasa, jarmivek és szallitmanyok
athaladasa az allamhataron a nemzetkozi, két allam kozotti, vagy a kis-
hatarforgalom szamara megnyitott hataratkeléhelyen.”s!

A hatarforgalom alakulasara tobb olyan tényez6 is hatast gyakorol,
amelyek fliggetlenek a szubjektiv emberi tényez6éktol. Ilyen befolyaso-
16 tényezbként tekinthetiink a nemzetkozi politikai viszonyokra, a gaz-

27 Varga 2016.
28 Pavlik—Laky 1907, el6sz6.

29 A magyar korona orszagainak teriiletén valo tartozkodashoz és utazashoz, valamint az allam-
hataron torténd atkeléshez rendszerint nem volt sziikség tGtlevélre, vagyis nem volt altalanos
utlevél-kotelezettség. Habora esetén, vagy ha az allam vagy valamely részének biztonsaga,
vagy valamely allammal szemben a viszonossag megkivanta, a minisztérium felhatalmazast
kapott arra — az 1903. évi VIIL torvénycikk alapjan —, hogy az atlevél-kotelezettséget az allam
egész teruletére vagy bizonyos részére, illetoleg a hatarszélre vagy annak valamely részére
ideiglenesen elrendelje.

30 1905.91.000 sz. B. M. r. a hatarrendGrségrol szo16 torvény életbelépésérdl és végrehajtasa-
rél. 1905. 91.000 szamhoz utasitas a hatarrendérségrol szol6 torvény végrehajtasa targyaban.

31 A Magyar Népkoztarsasag belligyminiszterének 30/1977. szama parancsa a Hatarforga-
lom-ellenérzési szabalyzat kiadasarol.
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dasagpolitikai viszonyokra és a természetfoldrajzi viszonyokra is. Ezen
harom tényez6 koziil a nemzetkozi politikai viszonyokat emelném ki,
amely vonatkozasaban elfogadom dr. Nagy Gyorgy azon nézetét, amely
szerint: ,Az idegenforgalmi vonzast eredményez6 foldrajzi lehet6ségek
mindaddig csak kihasznalatlan lehet6ségek maradnak, amig a nemzet-
kozi politikai viszonyokban az orszagok nemzetkozi kapcsolataiban
nem foglal el jelentds helyet a nemzetkozi gazdasagi kapcsolatok szé-
lesitésének, a népek kozotti kdlcsonds megértés, a tarsadalmi és kul-
turalis egytlittmikodés fejlesztésének a sziikségessége. A békés egymas
mellett élés politikaja, az enyhtilés tért hodit, a kiillonbo6z6 tarsadalmi
rendszer(i orszagok egyiittmiikodése szélesedik.”*?

Az 1977-es Hatarforgalom-ellenérzési szabalyzatban®® jelenik meg
els6ként a differencialt ellendrzés. A kategorizalas négyszint(i:**

— Az els6 fokozatt ellendrzés keretében a keleti és északi viszony-
latba atlépd, egyben a szocialista allamokba utazé, vagy onnan
érkez6 magyar és mas szocialista allamok allampolgarait és jar-
muveit kellett ellendrizni, feltéve, hogy sem a hazatérés megta-
gadasanak lehet6sége, sem a tiltott anyagok csempészetének
gyanuaja nem allt fenn.

Az ellen6rzést a forgalom-ellen6rzé pont (a tovabbiakban: FEP)

vagy a vamhivatal beosztottja megszemlélés utjan végezte.

— A masodik fokozatu ellen6rzést:

— anyugati és a déli viszonylatban valamennyi atlép6 jarmtinél;

— anem szocialista orszagok allampolgarai gépjarmiiveinek bar-
mely viszonylatban val6 atlépésénél,

— magyar allampolgarok gépjarmiiveinek keleti és északi vi-
szonylatban, de nem szocialista allamba torténé kiutazas és
hazatérés esetén.

Az ellen6rzést a megbtvasra és anyagok elrejtésére alkalmas

helyek ellen6rzésével a FEP és a vamhivatal beosztottja kozosen

hajtotta végre, ugy, hogy az utasok alapvet6en a gépkocsiban
maradhattak.

32 Nagy 1980, 7.

33 A Magyar Népkoztarsasag beliigyminiszterének 30/1977. szamu parancsa a Hatarforga-
lom-ellen6rzési szabalyzat kiadasarol a forgalom-ellenérzé pontok részére.

34 Uo. 39-41.
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— Harmadik fokozata ellendrzést kell végrehajtani valamennyi

viszonylatban — allampolgarsagra val6 tekintet nélkil —, ha az
utas, a jarmi vagy a szallitmany sziikségessé teszi a szigorabb
ellen6rzést.
Az ellenérzést a megbavasra és anyagok elrejtésére alkalmas
helyek ellen6rzésével a FEP és a vamhivatal beosztottja kozosen
hajtotta végre, agy, hogy az utasok nem maradhattak a gépko-
csiban.

— A negyedik fokozata ellen6rzést utasitasra, hatarsértok, hamis
utlevél hasznalata, tiltott anyag felkutatasa és blincselekmény
esetén kellett végrehajtani.

Az ellen6rzést az utasforgalomtol elkiilonitett helyen, indokolt
esetben a gépjarmi sziikséges mértékii szétszedésével és a szal-
litmany kirakodasaval végezték.

Megfigyelhetd, hogy a differencialast itt elsédlegesen a viszonylatok,
masodsorban pedig az allampolgarsag hatarozta meg.

Az 1903 és 1941 kozotti iddszak személyforgalmat alapvet6en harom
tipusra lehet osztani: a kivandorlok, a hatarszéli és a ,luxus” vagy a jo-
moda személyek forgalmara.®® Magyarorszag hatarforgalmanak alaku-
lasara jelent6s hatast gyakorolt a masodik vilaghabora. A haborat ko-
vet6en a forgalmat alapvet6en a vastiton megvalosulé — természetesen
a helyreallitast kovetden, mivel a vastthalozat stratégiai tamadasi cél-
pont volt az ellenséges hatalmaknak, igy jelent6s karokat szenvedett
— szallitasok jelentették.

35 Bencsik 2005.
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1. tablazat: A személyforgalom 6sszehasonlitdsa

A személyforgalom viszonylati alakulasanak kimutatasa

Viszonylati adatok®®

Ev

. jugo- . . cseh- buda- ..
osztrak P roman szovjet . .37 Osszesen
szlav szlovak | pesti
1960 273 941 255908 416 002 116 274 | 1225050 222485 2509 660

1970 1646582 | 4812682 | 1706997 466 408 | 6474 204 1111207 | 16 218 008

1980 4458750 | 7509701 4213102 | 1408074 (22088319 | 2255420 | 41933 366

1990 |[30015954 | 22492820 | 23421301 | 6 000 106 |27 936 759 | 2159593 | 112 026 533

Valtozas %-ban?®®

1960-

1970 +501 +1780 +301 +301 +428 +399 +546
ig;g_ +170 +56 +146 +201 +241 +102 +158
1960-

1980 +1527 +2834 +912 +1110 +1703 +913 +1570
iggg_ +573 +199 +455 +326 +26 -4 +167
1960-

1990 +10857 +8689 +5527 +5060 +2180 +870 +4363

Ha az 1960-as adatokat vessziik bazisévnek — ami a masodik vilagha-
bora utani ,konszolidacio” lezarasa és a kétpoélusu vilagrend kialaku-
lasa meghatarozo6 id6szakanak is tekinthet6 —, akkor lathato, hogy
1970-re szinte minden viszonylatban haromszorosara, 6tszorosére no-
vekedett a hatarforgalom. Kivételt képez ez al6l a magyar—jugoszlav
hatarszakasz, ahol mintegy tizennyolcszorosara emelkedett az atlép6
személyek szama. A szamadatok abszolat értékét tekintve a legnagyobb,
kozel szaznyolcszoros novekedés volt osztrak hataron 1960 és 1990
kozott, de 1980-r61 1990-re, 4 458 750 f6rol 30 015 954 f6re emelkedett
a hataron atlép6 személyek szama. A szamadatokra figyelemmel iga-
zolhat6 az a tény, hogy a mar emlitett befolyasol6 tényezdk eredmé-
nyeként a totalis hatarforgalom-ellenérzést — mindenkit, mind kilépé,

36 Nagy 2000, 218.
37 Ferihegyi Nemzetkozi Repuil6tér.
38 A szerz6 osszehasonlit6 adatai.
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mind belép6 iranyban azonos tartalommal és tételes (adattari is) ellen-
Orzés ala kellett vonni — nem lehetett és nem is kellett fenntartani.

A hatarforgalom-ellen6rzés tartalmi elemeinek meghatarozasa is
hatassal van az ellen6rzés biztonsagara és az ellen6rzést végz6 személy
tevékenységére. Az 1977-es szabalyzat a forgalom-ellen6rzé pont fel-
adatait az alabbiak szerint hatarozta meg:

»A FEP feladata:

— a hatarforgalomban részt vevd személyek uti okmanyainak el-
lenérzése, az érvényes okmannyal vagy engedéllyel rendelkezd
személyeknek a hataron val6 atléptetése, a forgalom adatainak
nyilvantartasa, jelentése;

— hamis, vagy hamisitott atiokmanyok felfedése, hasznaléinak
leleplezése; egyéb okbol érvénytelen Gti okmannyal, Gti okmany,
vagy engedély nélkiil, tovabba mas meg nem engedett médon
valé hataratlépés megakadalyozasa, hatarsérték és segitok el-
fogasa;

— az allamhataron atmené jarmaivek és szallitmanyok ellen6rzése
hatarsértok és tiltott anyagok felfedése céljabodl;

— az allamhataron atmen6 katonai szallitmanyok, katonai szemé-
lyek atléptetése;

— a FEP-re harul6 allambiztonsagi teendok ellatasa;

— a felhatalmazas alapjan vizumok, valamint fegyver- (és 16szer-)
kiséré igazolvanyok kiadasa;

— a FEP elhelyezési korletének és szolgalati helyeinek védelme;

— a hatarforgalom ellen6rzése soran a Belligyminisztérium mas
szerveinek és a vamhivatalok munkajanak segitése.”??

A feladat nem, de a tartalom és a moédszer 2004-re valtozott. A sze-
mélyek hataratlépésére iranyad6é szabalyok ko6zosségi kdédexének
(Schengeni hatarellenérzési kédex) 1étrehozasarol szo6l6 562/2006/EK
(2006. marcius 15.) eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet*® 2006. ok-
tober 13-an lépett hatalyba. A rendelet elfogadasaval a korabbi szaba-
lyozas tehat a kormanykozi keretrdl a kozosségi keretre tért at.*!

39 A Magyar Népkoztarsasag beliigyminiszterének 30/1977. szamu parancsa a Hatarforga-
lom-ellenérzési szabalyzat kiadasarol, 10-11.

40 562/2006/EK.

41 A kozosségi keretben valo egytttmiikodés a kormanykozinél joval kotottebb, mivel az
ugyek jelent6s része kikeriil a nemzetallamok korlatlan szuverenitasanak korébél. A kozos-
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A Schengeni hatarellenérzési kédex a hatalybalépését kovetden ti-
zenegy alkalommal modosult.*?

A schengeni eszme nyujtotta szabad mozgas gyakorlasa alatt azt kell
mindenki szamara biztositani, hogy az, aki az adott ,korén beltil” he-
lyezkedik el, vagyis az Eur6opai Uni6 allampolgara — ideértve a harma-
dik orszagok azon allampolgarait is, akik a szabad mozgas jogat gya-
korl6 valamely unibs polgar csaladtagjai —, annak a schengeni kiils6
hatarok atlépése soran egy kedvezményezettebb, kevesebb tartalmi
elemet magaban foglal6é hatarforgalom-ellen6rzésen kell atesnie. Ez
abbdl a megkozelitésbol kovetkezik, hogy a szabad mozgas unios joga-
val rendelkez6 személy az, akinek a biztonsagat garantalni kell azzal
szemben, aki ezen a ,koron kivil” helyezkedik el. Ezek a személyek
azok, akiknek az ellen6rzését a legalacsonyabb kockazati besorolashoz
igazitott tartalommal kell meghatarozni.

Ezt a feltevést bizonyos mértékben feliilirja az a koriilmény, hogy
a Schengeni hatarellendrzési kodex 2017-es modositasa kotelezben irja
el6, hogy ezen utaskategoriat is rendszeres, adattari ellenérzés ala kell
vonni.

»A szabad mozgas unios jogaval rendelkez6 személyeket be- és
kiutazaskor az alabbi ellen6rzéseknek kell alavetni:

a) a személy személyazonossaganak és allampolgarsaganak, va-
lamint a hataratlépésre jogositod Gti okmany eredetiségének
és érvényességének ellendrzése, tobbek kozott a relevans adat-
bazisok és azon beliil is mindenekel6tt az alabbiak lekérdezé-
sével:

1. a SIS;

2. az Interpol ellopott és elvesztett iti okmanyokat (SLTD)
tartalmazo adatbazisa;

3. az ellopott, jogellenesen hasznalt, elvesztett vagy érvény-
telenitett Gti okmanyokkal kapcsolatos informacidkat tar-
talmazo6 nemzeti adatbazisok.”?

ségi keretben valo egyiittmiikodés soran a kozosség a szervezet tagjaira nézve kotelezo erejl
dontéseket hoz, vagyis ha a dontés megsziiletik, a tagallam nem mérlegelheti annak végrehaj-
tasat. A rendeletben lefektetett szabalyok altalanos hatalyuak, teljes egészében kotelezbek és
kozvetleniil alkalmazandok. A cimzetteknek maradéktalanul be kell tartaniuk azokat anélkiil,
hogy at kellene tiltetni 6ket a nemzeti jogba.

42 Herczeg 2019, 1-64.
43 2017/458 EU.
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A schengeni térség biztonsaga szempontjaboél kockazatosabb utas-
kategoriaba tartoznak a harmadik orszagok allampolgarai, akik kozott
szintén kétszintl ,fenyegetettséget” lehet elhatarolni. Els6 a vizum-
mentes, a masodik pedig a vizumkotelezett harmadik orszag allampol-
gara. Ezeknek az allampolgaroknak az eldirt beutazasi feltételekkel kell
rendelkezniilik a schengeni térség tertiiletére lépéshez. A Schengeni ha-
tarellendrzési kodex 8. cikke leirja ezen feltételeket.

A schengeni térség biztonsaga egyértelmiien azon mulik, hogy a tag-
allamok felkésziiltek-e és képesek-e a schengeni kiils6é hatarokon az
egységes elvek szerinti ellendrzést teljesiteni. A felkésziiltségen az inf-
rastrukturalis, technikai, informatikai és technologiai felkésziiltséget
magaban foglal6 tevékenységet kell érteni.

A Schengeni hatarellenérzési kodex két jelentésebb valtozasat szik-
séges megemliteni, amelyek jelentds hatassal lesznek majd a schengeni
kiils6 hataron atlép6 személyek egyértelmii azonositasara, igy a biz-
tonsag garantalasara. A 2017. december 20-i moédositas a hatarre-
gisztracios rendszer (EES)** jovobeni alkalmazasat szabalyozza, a 2018.
szeptember 20-i pedig az Eurépai Utasinformacios és Engedélyezési
Rendszer*® létrehozasat rogziti. A folyamatosan valtozo biztonsagi ki-
hivasok az elleno6rzés szabalyozasanak valtoztatasait vonjak maguk
utan. A hazai hatarforgalom-ellen6rzésben egy teljes paradigmavaltas-
ra volt sziikség,*® amit Magyarorszag EU-s csatlakozasa eredményezett,
és annak hatasara teljesult ki.
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GALLAI SANDOR' - JANIK SZABOLCS?

Migracio Magyarorszagon
az EU-csatlakozas ota eltelt idoszakban

Hungary and migration after the EU accession

Absztrakt

Hazank 2004-es eur6pai unios csatlakozasara egyértelmtien mérfoldkéként tekinthetiink
a legalis migracio tekintetében. Tanulmanyunk célja, hogy az elérhet6 statisztikak és a mig-
raci6 egyes dimenzioit feldolgoz6 szakirodalom attekintésével olyan atfogoé képet adjunk
az unios tagga valt Magyarorszag vandorlasi folyamatair6l, amelyb6l megismerhetok a fébb
trendek. A kozelmult valsagainak kiilon értékelésekor roviden bemutatjuk azokat a legfon-
tosabb kormanyzati intézkedéseket is, amelyek hatast gyakorolhattak a be- és kivandorlas
meértékére. [rasunk a legalis migracio legfontosabb magyarazoerejeként a mindenkori gaz-
dasagi helyzetet azonositja, s e tekintetben megallapitja, hogy az elmalt hisz évben a be-
vandorlast illetéen hazank folyamatos felértékel6désének lehettiink szemtanti az unios és
harmadik orszagbeli allampolgarok korében egyarant, és ebben tovabbra is kiemelt szerep
jutott a hataron tualrél beteleptilé magyaroknak. Osszességében megallapithat6, hogy az
el6z6 két évtizedben a mindenkori magyar kormanyok az illegalis, illetve a harmadik or-
szagbeli allampolgarok legalis bevandorlasara tudtak kozvetlenil hatni, az uniés (kiillondsen
a magyar) allampolgarok be- és kivandorlasat azonban csak legfeljebb attételesen, a gazda-
sagi kornyezet alakitasaval tudtak befolyasolni.

Kulcsszavak: ki- és bevandorlas, irregularis migracio, menekiiltek, gazdasag, munkaerépiac,
Europai Unio

Abstract

Hungary's accession to the EU in 2004 undoubtedly represented a milestone in the legal
migratory developments of the country, while the EU membership also fundamentally
shaped the political and international law framework of the government’s crisis management
measures in and after 2015. Our study aims to present a comprehensive picture of the
migratory processes in Hungary, touching upon both legal and illegal immigration, and

1 Iskolavezetd, Mathias Corvinus Collegium Tarsadalom- és Torténelemtudomanyi Iskola;
egyetemi docens, Budapesti Corvinus Egyetem Politikatudomanyi Tanszék.

2 Kutatotanar, Mathias Corvinus Collegium Politikatudomanyi Mihely.
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including the impact of the most recent Covid and Ukrainian crises. We use the latest of-
ficial statistics, relevant studies from the literature on migration, and provide an insight
into government policies. We identified the economic situation as a key explanatory factor
behind the migratory processes in Hungary. Over the past 20 years Hungary has witnessed
a growing attractiveness among foreign citizens from both Europe and outside the continent,
in which Hungarian minorities living in neighbouring countries (in Romania, Ukraine and
Serbia, in particular) played a key role. From the late 2010s, the Orban governments have
encouraged and incentivised legal economic immigration for limited periods in so-called
shortage occupations — first from Ukraine and Serbia, later from Asia — to keep up the pace
of economic growth. As for emigration, Hungarians gradually caught up with other nations
in the region by the end of the first decade in the 2000s as more and more of them decided
to migrate to Germany, Austria and the United Kingdom. The number of those leaving hiked
significantly in the 2010s, but return migration also started to grow in the second half of
the decade. The Covid crisis had important consequences for legal migration in 2020 and
2021, but it could not reverse the large trends. Russia’s open war on Ukraine from February
2022 resulted in a large influx of refugees to Hungary, albeit most of them deemed the
country a temporary safe space and soon moved to West European countries. In the mean-
time, the Orban governments continued benefiting from their hard stance on illegal immi-
gration and fight against Brussels’ reform attempts in domestics politics. In this field, the
cabinet was able to shape migratory processes but could only indirectly influence the legal
immigration and emigration of Hungarians through family and other welfare policies, with
some visible successes. Finally, it remains a question whether the relatively new policy
measures on guest work in Hungary will fulfil the hopes of the government.

Keywords: immigration, return migration, legal migration, illegal migration, Orban govern-
ments, labour market, EU accession

Bevezetés

Magyarorszag 2004-es europai unios csatlakozasaval szamos szakpo-
litikai tertileten szembestilt alapvet6 valtozasokkal. A migracié min-
denképp ezek kozé tartozik, elegendé csak a négy alapszabadsag ré-
szeként elnyert, EU-n beliili szabad mozgasra gondolni. A hatarok
atjarhatosaga hazank 2007-es schengeni belépésével valt teljessé. A mo-
bilitasi csatornak kinyilasaval lényegében a legfébb akadaly elharult
az unioés tagallamokba utazast, tanulast és letelepedést tervezok eldl,
a munkavallalas terén viszont a régi tagallamok egy része — a legkoze-
lebb fekv6 Németorszag és Ausztria kezdeményezésére — hétéves dero-
gaciot kapott a szabad munkavallalas lehet6vé tétele aldl, igy tovabbra
is fenntarthattak a keletr6l érkezék szamanak munkaerdpiaci szaba-
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lyozasat. A kivandorlas egyszerre jelentette az allampolgarok megno-
vekedett szabadsagat és a mindenkori kormanyok kockazatat — utébbi
az elvandorlas negativ demografiai és munkaer6piaci kovetkezménye-
ib6l adédott. Az uniés tagsag ugyanakkor felértékelte hazankat a har-
madik orszagbeli allampolgarok korében, s a gazdasagunk relativ fej-
lettségével egyre vonzobb alternativat kinalt egyes szomszédos és
tavolabbi nem unids orszagok allampolgarai szamara, akik koziil a ha-
taron tali, kiilonodsen az erdélyi, vajdasagi és karpataljai magyarok te-
lepiiltek at nagyobb szamban atmenetileg vagy tartosan.

Az eurdpai uniods jog atvételével fontos valtozasok torténtek a lega-
lis bevandorlas szabalyozasaban, mivel a bels6 piachoz tartozo6 kérdések,
s igy a személyek szabad aramlasa is, kizarolagos kozosségi hataskorbe
esnek. A harmadik orszagbeli allampolgarok bevandorlasa esetében
a legalis belépés és tartozkodas feltételeinek szabalyozasa szintén EU-s
hataskor, azonban a munkavallaléi engedélyek szamanak meghataro-
zasa maradt tagallami kompetencia.®’ Az igy érkez6k integracibja szin-
tén a nemzeti kormanyok feladata.* A lisszaboni szerz6dés értelmében
a tagallamok k6zos bevandorlaspolitika megalkotasat iranyozzak elé.
Az EU kuilon iranyelvekben szabalyozta példaul a magasan kvalifikalt,
harmadik orszagbeli allampolgarok munkavallalasat (Kék kartya irany-
elv), illetve az ugyancsak harmadik orszaghol érkezék idénymunkajanak
a feltételeit.® Az irregularis migracio elleni kiizdelem szintén unids
hataskor, beleértve a visszafogadasi megallapodasok és mas nemzet-
kozi egyittmikodések kotését. Ezzel osszefiiggésben az EU kiils6 ha-
taranak védelme az érintett tagallamok kotelessége, de 1éteznek ebben
kozremiikodoé eurdpai unios szervek (példaul Frontex). Az uniés allam-
polgarok hatarellen6rzést6l mentes mozgasanak biztositasa a schengeni
ovezethez tartozo tagallamok feladata. A menekiiltiigy viszont unibs
tertlet, s az intézmények célja a teljes harmonizacio, koz6s menekiilt-
ugyi politika és rendszer kialakitasaval, s a célokat egységesen rogzito,
ugyanakkor a végrehajtasban a tagorszagoknak mozgasteret biztosito
iranyelvekkel.

3 Sandu 2022.
4 Neframi 2011, 16.
5 Sandu 2022.
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A migracié — kiilonosen az elmult évtizedben — a magyarorszagi
kozélet egyik legfontosabb témajava valt, amit els6sorban a 2015-ben
kibontakoz6, hazankat kozvetlentl érint6 eurépai migraciés valsag és
annak kilonféle kovetkezményei magyaraznak. Kisebb sullyal ugyan,
de a kozelmualtban a magyarok kivandorlasa, valamint a betoltetlen
allashelyekre érkez6 vendégmunkasok kérdése is markansabban jelent
meg a belpolitikai napirenden. Jelen tanulmanyban attekintjiik Ma-
gyarorszag migracios folyamatainak alakulasat a 2004-es EU-csatlako-
zas oOta eltelt id6szakban, mely soran kiemelt figyelmet forditunk a ma-
gyar allampolgarok ki- és visszavandorlasara, tovabba a 2015-ben
kirobbant eur6pai migracios valsagra és kovetkezményeire. Kronologi-
kusan és tematikusan felépiil6 tanulmanyunkban kitériink a harmadik
orszagbeli allampolgarok legalis bevandorlasara, a Covid19-jarvany at-
meneti migracioés hatasaira, illetve a 2022-ben kibontakoz6 ukrajnai
menekiiltvalsag kovetkezményeire is. Irasunk elején rovid attekintést
adunk a rendszervaltas és az EU-csatlakozas kozotti idészak legfonto-
sabb migracios folyamatairdl, hogy kontextusba helyezziik a vizsgalt
periodus trendjeit, utana pedig atfogd képet mutatunk a legfrissebb
elérhet6 statisztikakra és szakirodalomra tamaszkodva az uniés Ma-
gyarorszag vandorlasi trendjeirdl, azok kontextusarol és a relevans kor-
manyzati szakpolitikai intézkedésekrol.

Az unios csatlakozas elotti trendek

A magyarorszagi migracio a rendszervaltas idészakaig rendkivil kor-
latozott volt a kommunista rezsim restriktiv politikaja miatt: a szim-
bolikus mértéki legalis bevandorlas a szovjet blokk mas orszagainak
allampolgarait jellemezte, a Nyugatra iranyul6 emigralas pedig torvé-
nyesen egyaltalan nem volt lehetséges, Gtlevéllel is csak egy szlik, po-
litikailag megbizhaténak itélt réteg rendelkezett. Az 1956-os forradalom
egyszeri lehetOGséget teremtett a tomeges emigraciora, amellyel mintegy
200 ezer magyar élt.° A rendszervaltas el6tt még egy figyelemre méltd
migracios hullam keletkezett: a romaniai falurombolas, illetve forrada-

6 Lynn 2019, 177.
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lom éveiben (1988-1989) kozel 48 ezer menekiilot regisztraltak a hato-
sagok, dont6 tobbségében romaniai magyarokat.”

A rendszervaltassal megsziintek a nemzetk6zi mozgast akadalyozoé
adminisztrativ korlatok, azonban ez 6nmagaban nem jelentette a teljes
mobilitas elnyerését, ugyanis a nyugati orszagok — bar részben meg-
szuntették a vizumkorlatozast a fliggetlenné valo térségbeli allamok
szamara — restriktiv bevandorlasi politikat folytattak, ezért az els6
években a vartnal kevesebben tudtak Nyugatra tavozni. Példaul szigo-
ra kvotakat alkalmaztak a legalis munkavallalasi célt bevandorlasra,
aminek kovetkeztében a régiobeli allampolgarok — koztiik a magyarok
— nem tudtak tomegesen élni a vasfiiggdny leomlasa altal kinalt na-
gyobb szabadsaggal.? A bejelentési kotelezettségek elmaradasa nyoman
er6teljesen hianyos — és igy alulbecslé — népesség-nyilvantartason
alapulé hivatalos magyar statisztika csupan évi néhany szaz kivandor-
16 magyart tartott szamon az 1990-es években,® mikdzben a célorszagok
hivatalos bevandorlasi adataibdl (az Gn. tikorstatisztikakbol) tudjuk,'
hogy évente tobb tizezres nagysagrendben tavoztak kiilfoldre.'" A tii-
korstatisztikak tantsaga szerint a magyarok kivandorlasa az ezredfor-
duléig dinamikusan nétt, majd 2001 és 2003 kozott érezhetden lassult.'?
A munkavallalasi célt migraci6 els6sorban Németorszagot és Ausztri-
at célozta a foldrajzi és kulturalis kozelség, valamint a magasabb elér-
het6 bérek és altalanos életszinvonal kovetkeztében. Viszonylag sokan
valasztottak még Hollandiat, Franciaorszagot, Angliat és Olaszorszagot,
a kontinensen kivil pedig az Egyestilt Allamokat és Kanadat.'®* Meg-
jegyzendo, hogy a rendszervaltast kovetden a tartos kulfoldi munka-
vallalas mellett a rovidebb tava, Gn. korkoros migracio is megjelent
a magyarok kozott.

7 Godri-Toth 2010, 164.
8 Gallai 2020, 154.

9 A Magyarorszagrol ,papiron” is kijelentkez6 kiilfoldi allampolgarok szama ugyanakkor rendre
tobbszorose volt a tavozo magyarokénak.

10 Fontos megjegyezni, hogy e statisztikak sem teljes koriiek, azonban 6sszességében jobban
kozelitik a kivandorlas tényleges nagysagrendjét.

11 Godri-Téth 2010, 160.
12 Ibid.
13 Téth 2002, 5.
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1. abra: A Magyarorszdagra beteleptilé kiilféldi allampolgarok
szamanak alakulasa (1990-2003)
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Forras: Toth 2004, 607; KSH 2024f

A hazankba iranyul6 legalis bevandorlas is novekedésnek indult a rend-
szervaltast kovet6 idészakban a migraciés politika liberalizalasanak
koszonhetéen. A csacsot egyértelmiien az 1990-ben regisztralt 37 ezer
f6 feletti érkezésszam jelentette, a tobbi évben pedig az unibs csatla-
kozasig a 12—-23 ezer f6s savban alakult az atteleptilok szama (1. abra).!*

A bevandorlok korében a vizsgalt id6szakbol két évet (1996-ot és
1997-et) leszamitva tobbséget alkottak az akkori Jugoszlaviabol, Roma-
niabol, Szlovakiabol és Ukrajnabol érkezok, akik koziil 6sszességében
tobb mint 90 szazalék hataron tili magyar volt.!> Magyarorszag vonz-
erejét keleti és déli szomszédai felé a lényegesen magasabb bérek, a val-
tozatos munkalehet6ségek és az igy elérhetd jobb életszinvonal adtak.'®
Az attelepiil6 hataron tali magyaroknak a foldrajzi kozelség mellett
értelemszeriien a nyelvi akadalyok hianya is fontos szempont volt, ami
a magyar allam szamara is elébnyos, hiszen nem kell kolteni a befoga-
A bevandorlok kozott mar az EU-csatlakozas el6tt is jelentds tobbség-
ben voltak az eurépaiak (az emlitett szomszédos orszagok mellett a né-

14 Godri 2009, 120.
15 Ibid.
16 Gallai 2020, 156.
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metek aranya volt még viszonylag magasabb), kisebb részben pedig
azsiai (elsb6sorban kinai), amerikai és kanadai allampolgarok érkeztek."”
Az orszagba belép6 menekiiltek szama 6sszességében alacsonyan ala-
kult a rendszervaltas és az unids csatlakozas kozotti idészakban. Egye-
duli kivételt a délszlav haboru el6l menekiilé tomegek jelentettek: 1991
és 1994 kozott tobb mint 70 ezer ember — koztiik, kiilonosen az els6
hullamban, tobb tizezer vajdasagi magyar — koltozott at, nagy résziik
azonban csak id6legesen.'®

Az EU-csatlakozast megel6z6 kozel masfél évtizedben Magyarorszag
migracios egyenlege'® — Csehorszag mellett a régidban egyediiliként
— a pozitiv tartomanyban maradt.?’ Ebben szerepet jatszott a magyarok
régioés osszevetésben hagyomanyosan alacsonyabb migracios hajlan-
dosaga (kivandorlasi oldal),?! valamint a hataron tali magyarok tomeges
attelepiilése a jobb gazdasagi lehet6ségek és a magasabb életszinvonal
miatt (bevandorlasi oldal).??

Bevandorlas az unios csatlakozas utan

A 2004-es EU-csatlakozas fontos kovetkezményekkel jart a magyaror-
szagi bevandorlas alakulasaban. A jogharmonizacio, az uniés szabalyok
atvétele és alkalmazasa mar a belépést megel6z6en megkezd6dott.
A kiilfoldi allampolgarok bevandorlasaban 2002-t6l érezhet6 emelkedés
kezdbddott, amely 2005-ben (tobb mint 25 ezer fében) csticsosodott ki,
majd — két év atmeneti csokkenést kovetden — 2008-ban 35 ezerre ndtt
a legalisan érkez6k szama. Utobbira részben magyarazat a harmadik
orszagbeli allampolgarok beutazasarol és tartdzkodasaroél szolo 2007.
évi II. torvény hatalybalépése,?® amely megkonnyitette az EGT-beli al-
lampolgarok (és harmadik orszagbeli csaladtagjaik) magyarorszagi hu-

17 KSH 2008, 1-2.
18 Toth 2016, 56.

19 Fontos ismételten alahiizni a migracios (kivandorlasi) statisztikak hianyossagait, amelyek
a tukorstatisztikak bevonasaval és becslésekkel sem ellenstlyozhatok teljesen.

20 Mansoor—Quillin 2006, 33.
21 Godri et al. 2014, 55.

22 Gallai 2020, 156.

23 Jogtar 2007.
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zamos tartoézkodasat.>* 2009-t61 némileg alacsonyabb szinten alakult
a kulfoldiek bevandorlasa, amit els6sorban a gazdasagi vilagvalsag és
a kedvezo6tlen munkaer6piaci helyzet magyaraz. 2011-t6l lényeges val-
tozast jelentett a hataron tali magyarok konnyitett honositasanak be-
vezetése, ami megkonnyitette mind az attelepiilést, mind a munka-
vallalast, ugyanakkor statisztikailag nehezebben kovethet6vé tette az

Az unibs csatlakozas utan érezheté6en diverzifikaltabba valt a ha-
zankba érkez6 bevandorlok allampolgarsagi 6sszetétele. Fontos valto-
zas, hogy bar az eurépaiak talstlya mindvégig megmaradt, a 2010-es
évek felé haladva 6sszességében csokkend tendenciat mutatott a szom-
szédos négy orszagbdl (Romaniabodl, Ukrajnabol, Szerbiabodl és kisebb
mértékben Szlovakiabodl) érkez6k aranya, mikozben a régi tagallamok-
bdl (ktilonosen Németorszagbol) torténd bevandorlas novekedd tenden-
ciat mutatott.?® A szomszédos orszagokbol torténd bevandorlas vissza-
esésében — az egyszerisitett honositas emlitett statisztikai hatasan
feltl — az is szerepet jatszhatott, hogy a Romania 2007-es unio6s csat-
lakozasat kovetden az erdélyi, 2010 utan pedig a tobbi orszagbol magyar
utlevelet kapok korében is egyre vonzobb alternativaként jelent meg
Nyugat-Eurépa. Magyarorszag ugyanakkor felértékel6dott az Europan
kiviilrol érkezé bevandorlok szemében. E vonatkozasban Azsiat, azon
beliil is els6sorban a kinai allampolgarok érkezését érdemes kiemelni.?’
A bevandorlas mértéke — és igy a kiilfoldon sziiletett népesség abszolat
szama és teljes népességen beliili aranya — ezzel egylitt is 0sszességében
alacsony szinten maradt a 2010-es években is, s régiés 6sszevetésben
is az alacsonyabbak kozé tartozott.?® A Magyarorszagon tartézkodo
kulfoldi allampolgarok szama (2. dbra) viszont kimutathatéan megug-
rott az unios csatlakozast kovetden, és egészen 2011-ig lenduiletes emel-
kedésnek lehettiink tanti (akkor mintegy 207 ezer kiilfoldi allampolgar
tartozkodott legalisan az orszagban?®).

24 Godri 2018, 239-240.

25 Hiszen a magyar allampolgarsagot felvevo, anyaorszagba atteleptild, hataron tali magyarok
kikertiltek a kiilfoldiek bevandorlasat tartalmazo statisztikakbol.

26 Godri et al. 2014, 26-27.
27 Ibid.

28 Kincses 2023, 52-53.

29 KSH 2024g.
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2. abra: A Magyarorszagon tartézkodo kiilfoldi allampolgdrok szamanak
alakulasa (2004-2024)
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Forras: KSH 2024g

Szamuk 2012-t6l 2015-ig a 140-150 ezres savban alakult, majd 2016-t6l
egy dinamikus novekedési trend bontakozott ki, amely kiilonosen 2019-
ben gyorsult fel latvanyosan.?° 2019-ben kozel 181 ezer, 2020-ban pedig
mar nagysagrendileg 200 ezer kuilfoldi allampolgart tartottak szamon
Magyarorszagon. 2021-ben atmenetileg 195 ezer ala csokkent,®' 2022-
t6l azonban Gjra emelkedett a magyarorszagi kulfoldiek szama: akkor
203, 2023-ban 226, 2024. januar 1-jén pedig rekordszinten, 251 ezren
allt.?> A folyamatban — kiilonosen 2023-ban — az ukran menekiiltek
befogadasa,®? illetve az azsiaiak novekvd mértékii, munkavallalasi céla
bevandorlasa jatszott kulcsszerepet.

A tartoésan leteleped6 kuilfoldiek kozott sokan voltak, akik idékozben
magyar allampolgarsagot szereztek és kikeriiltek a vonatkozo6 statisz-
tikabol; szamuk o6sszesen mintegy 135 ezer lehetett a 2004-2023 ko-

30 A 2011 utani visszaesés a honositasnak, a hataron tali magyarok konnyitett és nagysza-
mu allampolgarsag-szerzésének statisztikai leképzése volt. A stock adatok évtized kozepétol
konstans novekedésének alapjat a gyorsul6 éves bearamlas adta: 2017-ben toébb mint 36 ezer
kulfoldi allampolgar érkezett Magyarorszagra. Godri 2018, 240. 2019-ben azonban mar 55
ezer. Spéder et al. 2023, 317.

31 Annak ellenére csokkent, hogy az el6z6 évhez képest ismét nétt a hazankba érkezé kulfoldi
allampolgarok szama, els6sorban az Ukrajnabol atteleptil6k bevandorlasa nyoman. Spéder et
al. 2023, 317.

32 KSH 2024g.

33 Az ukran allampolgarok magyarorszagi jelenléte természetesen nem 4j jelenség: szamuk
2019-ben ugrott meg elészor jelentés mértékben. A 2018-as 10 503-r61 24 197-re. KSH 2024g.
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zotti idészakban.?* E tekintetben kiugroan magas volt a 2011-es (20 554)
és 2012-es (18 379) adat,? amelyek az egyszer{isitett honositas beveze-
tésének az elsé éveire esnek. Bar Magyarorszag semmiképp sem tekint-
het6 hagyomanyos ,bevandorléorszagnak”, a kuilfoldi allampolgarok és
a kilfoldon sziiletett, de atteleptilt magyar allampolgarok osszességé-
bol el6allo, an. kiilfoldi kotédést népesség szama 2017-ben meghaladta
az 521 ezret, igy a teljes népesség 5 szazalékat.’® Ebben sajatos migra-
cios tényezoként jelentek meg a hataron tali magyarok, akik tompitot-
tak a magyarorszagi elvandorlas hatasait, de kozben felgyorsitottak
sziil6foldjiikon a magyarsag fogyasat. A globalizacios folyamatok lecsa-
podasaként kiillonosen az unids csatlakozast kovetden ndtt a tavolabb-
rol, Eurépan kiviilrél érkezettek aranya. A bevandorlas egyéni motiva-
cioi kozott egyértelmiien kulcsszerepet jatszottak a gazdasagi jellegii
tényezok, kiillonosen a keleti és déli szomszédokkal, illetve az Europan
kiviili, szegényebb orszagokkal szemben fennall6 bérelény, az ottaninal
bokezlibb szocialis juttatasok, valamint a magasabb altalanos életszin-
vonal.’” A munkavallalasi célii bevandorlas mellett a csaladegyesités is
fontos motivacioként jelent meg, hasonléan a tanulasi célu, huzamo-
sabb magyarorszagi tartézkodashoz. Utobbit jol jelzi, hogy a 2010-es
évek kozepétol folyamatosan emelkedik a hazai fels6oktatasban tanu-
16 kilfoldi hallgatok szama, a 2022-2023-as egyetemi tanévben mar
mintegy 42 ezer volt.?® E tanévben e korben a legtobben Németorszag-
bdl (3341) és Romaniabol (2869) érkeztek, a tovabbi élmezény-sorrend
Kina (2481), Iran (2019) és Szerbia (1986) volt. A folyamatot maga a kor-
many is 6sztonozte a Stipendium Hungaricum 6sztondij 2013-as beve-
zetésével, melynek keretében 2015 és 2023 k6zott Osszesen tobb mint
73 ezer kulfoldi — tobbségében azsiai és afrikai — hallgat6 folytatta
fels6foka tanulmanyait Magyarorszagon.®®

A kulfoldiek atmeneti munkavallalasi céli bevandorlasa kormany-
zati 0sztonzésének er6sodése viszonylag Gj fejleménynek tekinthetd,
gyokerei azonban egészen a 2010-es évek masodik feléig nyalnak vissza.

34 KSH 2024e.

35 Ibid.

36 Kincses 2023, 52.

37 Gallai 2020, 156.

38 KSH 2023.

39 Tempus Kozalapitvany 2023.
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A 2008-2009-es gazdasagi valsagot, majd az innovativ valsagkezelést
és novekedésosztonzést kovetdben — a nemzetkozi konjunktaranak is
koszonhetéen — dinamikus boviilés, 1ényegében teljes foglalkoztatas
és kedvez6 koltségvetési és allamadossagi palya jellemezte a magyar
gazdasagot. 2010-ben az akkor hivatalba 1ép6 (masodik) Orban-kormany
azt tizte célul, hogy 2020-ig egymillié Gj munkahely jon létre.** A mun-
kanélkiiliség leszoritasa és az EU-atlagtol messze elmarado foglalkoz-
tatasi rata emelése ciklusokon ativeld prioritas maradt, és nem is ered-
ménytelentl: az allasnélkiiliek aranyat sikeriilt 2016-ra 5 szazalék, majd
2017-ben 4 szazalék ala szoritani,*' a foglalkoztatasi rata pedig — 2012
Ota trendszeriien emelkedve — 2017-re elérte a 70 szazalékot (Iényegében
az unios atlagot).*? Ezek egyik legfontosabb kovetkezménye az volt,
hogy a magyar munkaerépiac ,kifeszitetté” valt, a belsé ,kinalati tar-
talék” jelentésen csokkent, az tires allashelyek szama megugrott: 2012-
tol évrol évre novekvo szamu betodltetlen pozicidba kerestek munka-
vallaloét a verseny- és a kozszféraban egyarant. A novekvé trendet
a Covidl9-jarvany torte meg latvanyosan 2020-ban, am 2021-ben és
2022-ben (utébbiban rekordot jelent6 89 460 allassal) ismét emelkedett
a betoltetlen helyek szama — igaz, 2023-ban tjfent csokkenést regiszt-
raltak.”® A kivandorlassal stulyosbitott munkaeréhiany hatraltatja a kor-
many egyik legfontosabb célkitizését, a nagy titemi gazdasagi nove-
kedés fenntartasat,** ezért a testiilet — a régi6 orszagait kovetve — tobb
intézkedéssel igyekezett konnyiteni a rovidebb id6tartama, munkaval-
lalasi célt bevandorlast a szomszédos orszagokbol, amivel els6sorban
ukran és szerb allampolgarokat céloztak. Ilyen volt a munkavallalasi
engedély elengedése a hianyszakmakban 2016-t6l, illetve a tart6zko-
dasi engedély eltorlése 2017-t6l (azéta elegendd a munkaltatd altali

40 Kormany.hu 2010.

41 A Covidl9-jarvany berobbanasaval 2020-ban atmenetileg ismét elérte az 5 szazalékot (a
munkahelyvéd6 intézkedések és a gyors Gjranyitas hatasara csak ennyit), aztan 2021 ma-
sodik felétol mar ismét 4 szazalék ala esett. Az ukrajnai haboru 2022-es kitorésével romlo
kiilgazdasagi kdrnyezet és az energiavalsag a magyar gazdasagot is nehéz helyzetbe hozta, ami
kozvetve szerepet jatszhatott abban, hogy 2023 kozepétdl lassan ismét emelkedni kezdett
a munkanélkiili rata.

42 KSH 2024a.

43 KSH 2024h.

44 Hars 2020, 140.
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regisztracio).*> A valtoztatasok nyoman 2016-t6l meredeken emelkedett
a vendégmunkasok, azon beliil kiilondsen az ukranok szama: 2018-ban
a mintegy 70 ezer Gjonnan kiadott munkavallalasi engedély és foglal-
koztato altali regisztracié tobb mint fele (kozel 37 ezer) ukran allam-
polgarhoz kapcsolddott.*® Szamuk a kovetkezé években is jelentds volt,
azonban a Covid19 okozta gazdasagi valsag kovetkeztében 2020-ban
mar csak 13 410, 2021-ben pedig 453948 ukrant regisztraltak a mun-
kaltatok. Ugyanakkor a Magyarorszagon legalisan munkat vallalé uk-
ranok szama az érvényben 1év6 engedélyek statisztikaja szerint l1énye-
gesen magasabb (2022. december 31-én 55 266,*° 2023 végén pedig
39 819°9) volt. Az ukranok altal betoltott allasokrol és azok szektoralis
megoszlasardl nem rendelkeziink teljes képpel, azonban a Nemzeti Fog-
lalkoztatasi Szolgalat (NFSZ) 2023-r61 sz616 jelentésébol kideriil, hogy
»az ukran és szerb allampolgarok részére kiadott, 2023. december 31-én
érvényben 1évo engedélyek 93,9%-a szakképzettséget nem igényl6, egy-
szer(, valamint a gépkezel6k, 6sszeszerel6k, jarmiivezet6k kategoriaba
tartozo6 foglalkozasokban keriilt kiadasra”.®' A korabbi évek kiilfoldi
vendégmunkasokrol szol6 statisztikai is azt mutattak, hogy az alacso-
nyabb iskolai végzettséggel érkez6é ukran munkavallalék gyakran az
épitbdiparban, a feldolgozoiparban, vagyis a hivatkozott NFSZ-statiszti-
kaban megjelolt foglalkozasi fécsoportokba (FEOR) tartozoé allashelye-
ken helyezkedtek el.5?

A kulfoldi vendégmunkasok nagyobb volumenii megjelenése mégis
els6sorban az azsiai — azon beliil is a tavol-keleti — munkaer6 érkezé-
sével fliigg 0ssze. A 2023-ban kiadott rekordszamu (42 163) munkaval-
lalasi engedély donté tobbsége (39 238) ugyanis Eurépan kiviili allam-
polgarokhoz kertilt, a legtobb vietnamiakhoz (6501), indiaiakhoz (4493),
torokokhoz (3679), dél-koreaiakhoz (3006), valamint fiilop-szigetekiek-

45 Kovaly—Ferenc 2022, 48.
46 NFSZ 2018.

47 NFSZ 2020, 10.

48 NFSZ 2021, 10.

49 NFSZ 2022, 17.

50 NFSZ 2023, 19. A haboru 2022. februar 24-i kirobbanasat kovetden érkez6 és hazankban
marado — jellemz6en néi — munkavallalok foglalkoztatasa tobbnyire menedékes statusz ke-
retében valosult meg.

51 Ibid. 20.
52 Lasd példaul NFSZ 2023; Kovaly—Ferenc 2022.



Migracio Magyarorszagon az EU-csatlakozas ota eltelt idészakban 39

hez (2703).>® A kormany 2023-ban uGjraszabalyozta a vendégmunkasok
kérdését, amit a fentebb bemutatott munkaerdhiany és az Gjraiparosi-
tasi stratégia vezérelt. Utobbi keretében az elmult években szamos
kilfoldi autéipari transz- és multinacionalis vallalat kezdte meg mi-
kodését vagy jelentette be jovobeli magyarorszagi beruhazasat. A je-
lent6s munkaer6t igényld beruhazasokkal 1étrejovo Gj allashelyek sem
magyar, sem szomszédos orszagbeli munkavallalékkal nem toltheték
fel teljesen, ezért célzottan kulfoldi vendégmunkasokat hoznanak a
munkaerd-toborzo6 vallalkozasok. Ehhez a kormany 2023 tavaszan egy
kiilon vendégmunkastorvényt terjesztett el, melyet a parlament meg
is szavazott, azonban 2023. november 1-jei hatalybalépését megel6z6-
en visszavontak a torvényt,°* majd december koézepén Gj idegenrendé-
szeti torvény elfogadasaval szabalyoztak Gjra a kérdéskort. A jogszabaly
tobb Gjitast is bevezetett, azonban témank szempontjabol az a legfon-
tosabb, hogy szigoru feltételek mellett, a csaladegyesités kategorikus
tilalmaval teszi lehet6vé a kulfoldiek atmeneti (legfeljebb haroméves),
célzott (meghatarozott allashelyre sz616), kizarélag munkavallalasi céla
magyarorszagi tartdézkodasat.>® A kormany ugyanakkor tovabbra is
er6sen épit a kilfoldiek rovid tava magyarorszagi foglalkoztatasara,
mivel 2024-re a nemzetgazdasagi minisztérium magas, 65 ezres keret-
szamban maximalta a vendégmunkasoknak kiadhato6 tartézkodasi en-
gedélyek szamat.>¢

Magyar allampolgarok5” migraci6ja az unios
csatlakozas utan

A hataron tali — 2011 utan sok esetben kettés allampolgarsaggal ren-
delkez6 — magyarok anyaorszagba vandorlasat fentebb mar érintettiik.
Az uniobs csatlakozast kovetéen a személyek szabad aramlasat biztosi-

53 NFSZ 2023, 5-6.

54 Telex 2023b. A hivatalos magyarazat szerint a kormany még szigorubb jogszabalyt szeretett
volna alkotni, és tGjra kivanta gondolni a teljes idegenrendészeti szabalyozast (Vilaggazdasag
2023), de az is szerepet jatszhatott a dontésben, hogy a Mi Hazank er6teljesen tamadta a kor-
many megenged6 hozzaallasat (Telex 2023a).

55 Jogtar 2023.

56 Ado.hu 2024.

57 Tanulmanyunkban nem foglalkozunk kiilon a kiilfoldi dllampolgéarok kivandorlasaval.
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to uniods szabalyok miatt — tarsadalmi, demografiai, gazdasagi (munka-
erépiaci) és ezek nyoman politikai értelemben kiemelt kérdéssé valt
a magyarok kivandorlasa. Az unios csatlakozast kovet6 els6 években
a magyarok — régios viszonylatban — kisebb szamban és aranyban éltek
a nyugat-europai letelepedés és munkavallalas konnyebbé valo lehet6-
ségével.’® Erre a legval6sziniibb pozitiv magyarazatot a hazai szocialis
juttatasok viszonylag széles kore és magas szintje, az ausztriai ingazas
lehet6sége, negativ visszatartoerbként pedig az idegennyelv-tudas kor-
latozottsaga jelentette. E magyarazatok tobb tanulmanyban visszako-
szonnek, melyek szerz6i szerint a régié legtobb orszagaval ¢sszevetve
— Csehorszag kivételével — alacsonyabb szinten tartottak a magyar
elvandorlas mértékét.> A tiikorstatisztikak tantsaga szerint az EU-csat-
lakozas évében igy is mintegy 28 ezer magyar vandorolt ki, ami tobb
mint hatezer f6s névekményt jelentett 2003-hoz képest, s 2005-ben és
2006-ban is e korul alakult a tavozok szama (nagysagrendileg 27, illet-
ve 29 ezer fovel).’° A kivandorlas titeme 2007-t6l azonban érezhetd
meértékben emelkedni kezdett, ami els6sorban a magyar gazdasag al-
lapotromlasara vezethet6 vissza.f! Magyarorszagon mar a 2008-as glo-
balis pénziigyi valsagot megel6z6en megugrott a koltségvetés hianya,
a leszoritasa érdekében hozott megszorit6 intézkedések (példaul ado-
emelések, szocialis kiadasok visszavagasa) pedig recesszidba vetették
a gazdasagot, csokkentették a foglalkoztatasi ratat és novelték a mun-
kanélkiiliséget. A forint arfolyamanak dramai romlasaval a devizaala-
pu jelzaloghitellel rendelkez6k torlesztési terhei jelent6sen megemel-
kedtek, ami szintén a kiilfoldi munkavallalas melletti érveket erdsitette.
A kivandorlok szama igy — 2009 kivételével — folyamatosan nétt, s 2011-
ben mar tobb mint 60 ezren, 2012-ben kozel 80 ezren, 2013 és 2015
kozott pedig évente kortilbelil 85 ezren voltak a kilfoldre tavozok.®?
A 2011-t6l felporgd emigracié hatterében — a részben kiils6, részben
bels6 okokboél visszaesd hazai gazdasag mellett — a német és az osztrak
— munkaer6épiacok immaron korlatozasoktél mentes megnyitasa allt.

58 Hars 2020, 117.

59 Godri-Téth 2010, 163; Gallai 2020, 159.
60 Godri et al. 2014, 30.

61 Ibid. 32; Gallai 2020.

62 Godri 2018, 254.
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Bar a gazdasag tartos novekedési palyara allt, és évrél évre jelentdsen
emelkedtek a realbérek, a 2010-es évek masodik felében is folytatddott
a magyarok kivandorlasa, noha érezhet6en lassulo titemben.®® 2019-ben
— az euroOpai tukorstatisztikak szerint — kortlbelil 61 ezer, 2020-ban,
a Covid19-jarvany kirobbanasanak évében pedig 47 ezer magyar allam-
polgar tavozott kulfoldre.®*

A magyarok korében hagyomanyosan a németorszagi és az ausztri-
ai munkavallalas maradt a legnépszeriibb, azonban az egyestlt kiraly-
sagbeli és az irorszagi munkaer6piacok korabbi, 2004-es azonnali meg-
nyitasa és az angol nyelvtudas terjedése kovetkeztében a Brit-szigetek
is népszer(i desztinacionak szamitott, els6sorban a fiatalabbak koré-
ben.® A Németorszagba tavozok éves szama a 2010-es évek kozepén az
50-60 ezres savban alakult. Ausztria helyzete annyiban specialis, hogy
a foldrajzi kozelsége sokak szamara lehet6vé teszi a napi ingazast, vagy-
is az ottani munkavallalas nem feltétlentl igényli az attelepedést. Az
els6 harom kivandorlasi célorszag kiemelt népszertiségét jol jelzi, hogy
2017-ben az EU-orszagokban és Svajcban lakhellyel regisztralt 461 ezer
magyar allampolgar haromnegyede vagy Németorszagban (39 szazalék)
vagy az Egyesiilt Kiralysagban (21 szazalék) vagy Ausztriaban (15 sza-
zalék) é1t.55 A kiilfoldre koltozott, gazdasagilag aktiv magyarokat régi-
O0s osszehasonlitasban kifejezetten magas — raadasul az iskolai vég-
zettség emelkedésével novekvd — foglalkoztatasi rata jellemezte.%”
A 2004-ben csatlakozokkal Osszevetve a magyarok koziil aranyaiban
tobb fels6foku végzettségli vallalt munkat kilfoldon, azonban a 2010-
es évek végére az alap- és kozépfoka végzettségiliek kivandorlasanak
novekedési titeme is felzarkdzott hozzajuk.® Az alacsonyabban képzet-
tek nagyobb eséllyel valasztottak Németorszagot, mig a magasan kvali-
fikalt kivandorlok tobbnyire inkabb az Egyestilt Kiralysagot preferaltak.
A kivandorlasi motivaciok kozott — nem meglepd moédon — a migracios
szakirodalomban szerepl6 klasszikus indokok azonosithatok: egy 2018—
2019-es online kutatasban a leggyakrabban emlitett indok a magasabb

63 Hars 2020, 119.

64 Spéder et al. 2023, 319.
65 Blask6—Godri 2014, 290.
66 Godri 2018, 238.

67 Hars 2020, 125.

68 Ibid. 120-122.
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jovedelem reménye volt (65 szazalék), mig sokan az otthoni munkale-
het6ségek hianyat, kilatastalansagat (40 szazalék), a magyarorszagi
politikai hangulatot (37 szazalék), a konkrét anyagi (példaul hiteltor-
lesztési) nehézségeket (20 szazalék) is emlitették, de a gyermekek sza-
mara elérhet6 jobb oktatast, illetve a kiilfoldi boldogulas kiprobalasat
is megjeldlték néhanyan.’® Mindezek ellenére az ellenzéki szereplék
igyekeztek az Orban-kormanyok hibajaként bemutatni a kivandorlast,
egyrészt az orszag région beliili gazdasagi leszakadasat,”® masrészt a jog-
allamisag leépuilését felemlegetve.’!

Az IMF 2016-ban atfogé kutatas keretében vizsgalta a tagabb ke-
let-eur6pai régié — azon beliil a térségb6l 2004-ben unibés tagga valt
nyolc orszag — 1990-2015 kozotti kivandorlasi tendenciait és azok gaz-
dasagi hatasait.”? A szerz6k megallapitottak, hogy a szokatlanul nagy
mértékii, Nyugat-Eurépaba iranyulé emigracié bar pozitiv folyamat volt
az érintett kivandorlok és az eurdpai uniés gazdasag szemszogébol,
a kibocsato orszagok fiatalabb és képzettebb allampolgarainak nagy-
aranyu tavozasa mind az elérhet6 munkaer6t, mind a termelékenységet
csokkentette, a gazdasagi novekedést és a felzarkozast (konvergenciat)
visszafogta, mikozben a szocialis kiadasok megnovelésén, valamint az
ado- és tarsadalombiztositasi jarulékok kiesésén keresztiil komoly ter-
het rott a koltségvetésre.”® A kvalifikalt munkaer6 elvandorlasa kiilo-
nosen erds volt az egészségligyben. Bar pontos adataink nincsenek
a tavozok aranyarol és szamarol, szinvonalas becslések késziiltek a té-
maban. Az egyik ilyen kutatas a 2003 és 2011 kozotti idészakot vizs-
galta, és azt talalta, hogy a mintaba bekeriilt orvosok 12 szazaléka
hagyta el ténylegesen az orszagot, s tobbségiik szamara nem az unios
csatlakozas, hanem a német és az osztrak munkaer6piacok 2011-es
teljes megnyitasa jelentett nagy lokést.” E kutatas folytatasa a 2009—
2017-es id6szakban a mintaban szerepl6 orvosok 6 szazalékanak tavo-

69 Ibid. 128.

70 A teljesség igénye nélkil lasd példaul Ujhelyi Istvan (24.hu 2016) és Dobrev Klara (Lak-
musz 2023) kritikajat.

71 Lasd példaul Momentum.hu 2017.
72 Atoyan et al. 2016.

73 Ibid. 5.

74 Varga 2017, 1089.
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zasat dokumentalta.”> A visszaesésben kozrejatszhattak az orvosok
kivandorlasa elleni kormanyzati intézkedések. llyen volt példaul a meg-
hatarozott idejii magyarorszagi praktizalast el6ir6é hallgatoéi szerz6dések
bevezetése’® és a rezidensi 6sztondijak megemelése, amit 2020-t6l nagy-
vonalq, tobblépcsés orvosi bérrendezés kovetett.”’

A lassu kivandorlasban és a feler6sodo, 2019-re a nett6 vandorlasi
egyenleget pozitivba fordit6é visszaaramlasban nemcsak a javul6 ma-
gyarorszagi gazdasagi helyzet (a markans GDP-n6vekedés, er6sodo real-
bérnovekedés és bérkiaramlas), hanem az er6teljes csaladtamogatas is
szerepet jatszhatott. Az Orban-kormanyok — a gyermekeket nevel6ket
elényben részesit6 jovedelemadobzason feliil — kedvezményes lakascéla
hitelekkel és nagyvonald, vissza nem téritendd tamogatasokkal (pél-
daul csaladi otthonteremtési kedvezménnyel és babavaré tamogatas-
sal)’® is igyekeztek javitani a demografiai helyzeten.”® A csaladok és
a gyermekvallalas tamogatasara forditott teljes allami kiadasok a kor-
many szamitasai szerint megkozelitették a GDP 5 szazalékat.’° A vo-
natkoz6 KSH-statisztikak tantisaga szerint a 2010-es években folyama-
tosan no6tt a hazatéré magyar allampolgarok szama.®! 2014-ben tobb
mint 11 ezren voltak, a visszatérés emelkedd dinamikaja azonban 2017-
ben valt kiilonosen latvanyossa: szamuk attol kezdve stabilan 20 ezer
folott alakult,®? 2019-2021 kozott pedig 1ényegében stagnalt, amiben
fontos szerepet jatszottak a Covid19-jarvany miatt Europa-szerte hozott
intézkedések (utazasi korlatozasok, hatarlezarasok). 2022-ben szamuk
atlépte a 24 ezret, amit részben a jarvany kovetkeztében elhalasztott
hazakoltozések realizalasa magyarazhat, és 2023-ban is nagysagrendi-
leg ennyien dontottek a visszateleptilés mellett. Az anyaorszagban szii-

75 Varga 2020, 148.

76 Index 2013. 2013 szeptemberétél mar nem szerzédést kotottek az allami képzésbe bekertilt
orvostanhallgatok, hanem egyoldal nyilatkozatot tettek.

77 Portfolio 2020. A valtoztatasok az Gijonnan elfogadott egészségiigyi szolgalati jogviszonyrol
sz0l6 torvény alapjan torténtek.

78 A 2019-ben meghirdetett Csaladvédelmi Akcidterv szamos mas — szintén jelentds 6sszegi
— tamogatasi elemet is tartalmazott.

79 Patkainé Bende 2022, 244.

80 About Hungary 2020.

81 Természetesen e statisztika sem lehet teljes kor(i — elegendé azokra a visszatérékre gondol-

ni, akik korabbi tavozasukat sem jelentették be (és e kor az eurdpai tiikorstatisztikak alapjan,
mint lattuk, lényegesen meghaladta a hivatalosan kivandoroltakét).

82 KSH 2024f.
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3. abra: A kivandorlé és visszavandorlo magyar dallampolgarok
szamanak alakulasa (2010-2023)
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letett magyar allampolgarok hivatalos vandorlasi egyenlege igy 2019-
ben, 2020-ban és 2021-ben is pozitiv volt (vagyis tobben vandoroltak
vissza, mint ki — lasd 3. abra), azonban az egyszerisitett honositassal
€16 hataron tuliak bevandorlasat is figyelembe véve mar 2016-t61 tobb-
letet regisztralhattunk.®?

A 2015-6s europai migracios valsag

Magyarorszag foldrajzi fekvése nyoman kozvetleniil érintett volt a 2015-
ben kirobbant eurépai migracios valsagban. A kelet-mediterran Gtvo-
nalon Torokorszagba belép6 kozel-keleti, észak-afrikai és dél-azsiai
hatterG tomegek a nyugat-balkani atvonalon — kisebb részt pedig Bul-
garian at — igyekeztek eljutni Nyugat-Europaba. Barmelyiket valasztot-
tak is, atjuk eleinte Magyarorszagon keresztiil vezetett Ausztria felé,
amit a kulonboz6 statisztikak is jol tikroztek: 2015-ben Németorszag
utan Magyarorszagon nyujtottak be a legtobb menedékkérelmet
(177 135) az EU tertiiletén, mikozben a szerb és a horvat hatarszakaszon
osszesen 414 ezer irregularis hataratlépést regisztraltak a magyar ha-

83 Erdélyi 2024, 8.
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tosagok.®* Az orszagba érkezok tobbsége nem adott be menedékkérel-
met, de akik ahhoz folyamodtak, azok sem vartak meg az elbiralast,
hanem engedély nélkiil folytattak atjukat a gazdagabb unibs orszagok
felé.

A magyar kormany kezdettdl fogva biztonsagi kérdésként kezelte az
ellendrizetlen, tomeges bearamlast, élesen szembefordulva a nyugat-eu-
ropai kormanyok és az EU fé6bb intézményeinek humanitarius megko-
zelitésével. A migrans kontra menekiult kiilonbségtétel gyakorlati je-
lent6sége, hogy a migracios politika és a kiilsé hatarok megvédése
tagallami hataskor és feladat, mig a menekiltigy alapvetéen unios
kompetencia. Az Orban-kormany megitélése szerint az érkezék tobb-
sége nem segitségre szoruldé menekiiltként, hanem jobb életre vagyo
gazdasagi bevandorloként, tehat illegalis hataratlépoként érkezett az
EU-ba, akiknek a beengedésérdl vagy visszatoloncolasaroél az adott
allamnak kell dontenie. A hatarok meger6sitését és a fizikai hatarvé-
delem (kerités) kiépitését az erbteljes biztonsagi (értsd terror-) kocka-
zatokkal indokolta. A déli hatarkerités és a megero6sitett él6erds hatar-
védelem fontos szerepet jatszott a bearamlas iitemének szeptembert6l
bekovetkezett mérséklésében.®® Ezzel parhuzamosan a kormany atala-
kitotta a menekiltligyi ellatas és eljaras rendszerét. Az ellatasokat le-
épitették, az eljarast egyszakaszossa és gyorsabba tették, a kérelmek
benyujtasat azonban csak az Gjonnan felallitott tranzitzoénakban en-
gedélyezték. Fontos valtozas volt tovabba a ,tomeges bevandorlas okoz-
ta valsaghelyzet” torvényi bevezetése, Szerbia biztonsagos orszagga
nyilvanitasa, a hatarkerités megrongalasanak kriminalizalasa, a Magyar
Honvédség bevonasa a hatarellen6rzésbe, illetve az in. mélységi ellen-
Orzések® bevezetése el6bb a hatartol nyolc kilométeren beliili savra,
majd az egész orszag teriiletére.’” A szigoritasokkal sikeriilt kezelhetd
mértékire szoritani a belépdk szamat, ami a stlyosan leterhelt me-
nekiltigyi rendszer szempontjabodl is kulcsfontossagu volt. A EU bel-
tigyminiszteri tanacsaban 2015. szeptemberi 22-én — Csehorszag,

84 Kui 2016.
85 Szép 2017.

86 A mélységi ellen6rzés lényege, hogy minden olyan feltartoztatott személyt, aki nem tudja
igazolni jogszer(i magyarorszagi tartézkodasat, automatikusan visszakisérnek a rendérok a ha-
tarkerités Szerbia fel6li oldalara.

87 A kormanyzati 1épésekrol lasd példaul Kui 2016; Szép 2017; Gallai 2020.
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Magyarorszag, Romania és Szlovakia ellenszavazata és Finnorszag tar-
tozkodasa®® mellett — meghozott méasodik relokacios dontés értelmében
hazanknak o6sszesen 1294 személyt és kérelmét kellett volna befogad-
nia a Gorogorszagban és Olaszorszagban feltorlédottak koziil. Az eur6-
pai bizottsagi reformjavaslatokban szerepl6 kiilonféle kotelezd, auto-
matikus szétosztas elutasitasa az Orban-kormany egyik legfontosabb
migraciopolitikai alapvetésévé valt, melyet 2016 oktoberében még egy
népszavazassal is meger6sitettek. A kabinet 2015-t61 folyamatos poli-
tikai és nemzetkozi jogi kritikakkal szembestlt, ami egyfel6l sziikitet-
te a kilpolitikai (EU-n beliili) mozgasterét, masfelél viszont a V4 egy-
ségbe kovacsolasaval er6s érdekérvényesitési eszkozt is adott a kezébe.
A kotelezo6 szétosztasok konzekvens elutasitasaval egyidejtileg szamos
alternativ megoldasi javaslattal is élt a magyar kormany és a V4. Pél-
daul a kibocsat6 régiok hangsulyos megsegitése (vo. Hungary Helps
program), a kiils6 hatarok hatékony védelme, a menedékkérelmek EU-n
kivuli (hotspotokban torténd) elbiralasa, valamint a tagallamok k6zot-
ti ,rugalmas szolidaritas” koncepcibdja egyarant itt emlitends.®® A kiil-
s6 hatarok megvédése nemcsak a migracio ellendrzése, hanem a schen-
geni szabad mozgas fenntartasa miatt is kulcsfontossaga.’° A magyar
kormany aggalyait igazolta, hogy a migracios valsagra valaszul fél tucat
nyugat-europai tagallam atmenetileg visszavezette a bels6 hatarellen-
6rzést.®! A kormanyoldal migraciot elutasit6 allaspontjat a tarsadalom
tobbsége is osztja: kiilonb6z6 kutatasok szerint a magyarok jelentds
biztonsagi, gazdasagi és kulturalis-vallasi kockazatokat tarsitanak az
ellenérizetlen tomeges bevandorlashoz, és hatarozottan elutasitanak
a kotelez6 szétosztasra iranyuld minden javaslatot.”” Bar a téma eurdpai
és magyarorszagi politikai jelent6sége érezhet6en csokkent az érkezési
szamok elmult években tapasztalt mérséklédésével, valamint a Co-

88 Ivanov 2015, 4.

89 Visegrad Group 2016.
90 Toré et al. 2014.

91 Eurépai Bizottsag 2024.

92 Lasd példaul Migraciokutato Intézet 2016 és Szazadvég 2022. A bevandorléassal és
a multikulturalis tarsadalommal szembeni kritikusabb, elutasitobb attitid nem magyar
sajatossag: a V4-ekben és a tagabb kozép-europai régidban is altalanosnak tekintheté.
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vid19-valsag és az orosz—ukran haboru kitorése nyoman, az Orban-
kormanyok irregularis migracioval és a nyugat-europai/briisszeli al-
lasponttal szembeni politikai kiizdelme 2024-ben is folytatodott.

A Covidl9-jarvany és az ukrajnai
menekiltvalsag hatasa

A 2020-as évek elso felében két krizis is befolyasolta Magyarorszag
migracios folyamatait: elébb 2020-ban a Covid19, majd 2022. februar
24-t6l a nyilt haborava eszkalalodott orosz—ukran konfliktus. A jarvany
vilagszerte a mobilitasi csatornak dramai besziikuilését hozta a hatar-
zarakkal és az utazasi korlatozasokkal. Magyarorszagon a kulfoldi al-
lampolgarok bevandorlasa a 2019-es 55-r61 49 ezerre esett vissza 2020-
ban, utana azonban ismét dinamikus novekedésnek lehettiink tanti,
s a 2023-as adat mar torténelmi rekordnak szamito, 61 ezer feletti ér-
kez6szamot mutatott.”® Az anyaorszagban sziiletett és kivandorolt ma-
gyar allampolgarok visszatérési trendjének megtorpanasat fentebb mar
jeleztiik. A magyarok kivandorlasa 2021-t6l gyorsulni latszik: abban az
évben kozel 22 ezer, 2022-ben mar mintegy 29 ezer, 2023-ban pedig
kortlbelil 36 ezer magyar allampolgar vonta ki magat a Nemzeti Egész-
ségbiztositasi Alapkezel6 nyilvantartasabol.®*

A novekvd szamokra részben magyarazat lehet, hogy eredetileg
2021-2022-re tervezett, azonban a Covid miatt elhalasztott kilfoldre
koltozések realizalasat lathattuk.”® A jarvany nyoman mindentitt bi-
zonytalanna valt a gazdasagi helyzet, komplett agazatok keriiltek nehéz
helyzetbe, a munkanélkiiliség emelkedése altalanos jelenséggé valt. Az
utazasi korlatozasokat is figyelembe vev$?® egyéni migracios dontések-
ben kulcsfontossagu volt, hogy az emlitett bizonytalansagot miként
élik meg, illetve milyen lehet6ségekkel kalkulalhatnak a jovéjiiket il-

93 KSH 2024a.
94 KSH 2024d.

95 Erre is utal tobbek kozott egy, kifejezetten a Covid19 migracios hatasait vizsgalé magyar-
orszagi tanulmany is, lasd Zoldi et al. 2022.

96 Olyan tényez6krdl nem is beszélve, mint a csaladtagok egészségi allapotanak alakulasa
a jarvanyban, illetve az az irant taplalt aggodalom.
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letéen. A Coviddal 6sszefliggésben érdemes megemliteni a vendégmun-
kasként Magyarorszagon dolgozo6 kilfoldi allampolgarok tavozasat is.
Aranyuk fentebb bemutatott emelkedését a kivandorlasi statisztika
emelkedése?” kisérte 2018-t6l, azonban 2020-ban és 2021-ben rekord-
szamban, 48, illetve 46 ezren tavoztak Magyarorszagrol.”® Ez arra utal,
hogy a jarvany miatti bizonytalansagban sokan donthettek érvényes
tartozkodasi engedélyiik és munkaszerzoédésiik ellenére — vagy mun-
kahelyiik valsag miatti megsziinése okan — az id6 el6tti hazatérésrél.??
A tavozok szama 2022-ben a 2019-eshez kozeli szintre mérséklodott,
azonban a KSH adatai szerint 2023-ban ismét emelkedést tapasztal-
hattunk.

Az Ukrajna elleni orosz tamadas megindulasat kovetéen tomegesen
érkeztek ukran menekiiltek a szomszédos orszagokba, koztiik Magyar-
orszagra is, mely — nemzetkozi jogilag — az elsé biztonsagos orszagnak
szamitott. A helyzetre reagalva a magyar kormany olyan rendeletet
fogadott el,'°° amely lehet6vé tette az ukran allampolgarok és az Uk-
rajna teriiletén jogszeriien tartézkodé harmadik orszagbeli allampol-
garok szamara a legalis belépést és — igénylés esetén — az in. menedé-
kes statusz megszerzését.'”' Az ENSZ statisztikai szerint 2022. februar
24. és 2024. december 11. k6z6tt tobb mint 6 millié belépést regiszt-
raltak hazankba Ukrajna fel6l, mikozben kozel 5,5 millid tavozast is
elkonyveltek Ukrajna iranyaba.' A haboru tartossa valasaval, a fegy-
veres harcoktol tavolabb esé nyugati orszagrészben az élet normaliza-
l6dasaval az ingazas és a menekiiltek egy részének rendszeres hazala-
togatasa (csaladjukhoz vagy egészségiigyi ellatas céljabodl),'*® s a két
(magyar és ukran) atlevél hasznalata, a tobbszori hataratlépések kii-
lon-kiilon szamitasa azonban értelmezhetetlenné teszi a ki- és belépé-
si statisztikakat. Témank szempontjabdl ezért iranyadobb a nemzetkozi
védelmet kérék szama, mely az UNHCR adatai szerint 2024. december

97 Ami logikus velejardja a harmadik allampolgarok rovid tavi magyarorszagi munkavallala-
sanak, tiikrozve annak cirkularis jellegét.

98 KSH 2024c.

99 A hazatér6k harmada ukran allampolgar volt mindkét rekordévben.
100 Az EU pedig aktivalta az atmeneti védelemrdl szo6l6 iranyelvet.

101 Jogtar 2022.

102 UNHCR 2024.

103 IOM 2023.
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kozepén 48 200-at tett ki. A tartésan Magyarorszagon maradok szamat
nem tudjuk pontosan megallapitani, hiszen sokan eleve nem regiszt-
raltak magukat a menekultiigyi rendszerben, s koziliik — s6t, a regiszt-
ralok korébdl is — sokan vélelmezhet6en elhagytak azota Magyarorsza-
got, és jellemzéen valamely nyugat-eurdpai orszagot vették célba.!%*
Ugyanakkor szinte biztos, hogy a menedékes statuszt kérék egy része
— tobbnyire nék, gyermekek és idésebbek — huzamosabb itt-tartézko-
dasra rendezkedik be. A regisztralt menedékesek szocialis juttatasok-
ra, egészséguigyi ellatasra, a gyermekek oktatasra is jogosultak, mi-
kozben az allam a szamukra munkat — és tobb esetben lakhatast is
— ny(jté munkaltatokat is tamogatja. A magyarorszagi ukran allam-
polgarok szamat az is noveli, hogy azok koziil, akik a haborua kitorése-
kor — tobbnyire munkavallalasi célbol — itt-tartézkodtak, a késébbiek-
ben j6 néhanyan mar nem tértek vissza Ukrajnaba.'®®

Kovetkeztetések

A 2004-es uniods csatlakozast kovetben a Magyarorszagot érinté mig-
raciés folyamatokban bekovetkezett valtozasok egy része kozvetleniil
osszefliggott a belépésiinkkel, amire példa az unios allampolgarok fo-
kozatosan novekv6 aranya a bevandorl6 kulfoldiek korében, illetve
a magyarok 2007-t6l, majd 2010-t6l novekvo kivandorlasa. Kozvetett
hatasként jelentkezett az uniés tagsagunk révén megné6tt vonzerénk
a harmadik orszagbeli allampolgarok szemében, ami azonban a relativ
gazdasagi fejlettségtinknek is betudhato. Altalénosségban kijelentheto,
hogy a — teljes koriien sosem rekonstrualhaté, hianyos statisztikakkal,
igy jobb hijan sokszor becslésekkel alatamasztott — be- és kivandorlasi
tendenciak mogott gyakran azonosithato valamilyen gazdasagi jelleg(i
magyarazat, leggyakrabban munkanélkiiliség vagy éppen gazdasagi
novekedés, illetve a mar sokszor hivatkozott bér- és életszinvonalbeli
kiilonbségek. A mindenkori kormanyok nem feltétleniil passziv elszen-

104 A nyugat-eurdpai orszagok érkezési és befogadasi statisztikai is ezt tiikrozik: az ottani
szamokbol teljesen egyértelmii, hogy a Magyarorszagra menekil6k talnyomo tobbsége azonnal
vagy néhany héten, hénapon belil tavozott hazankbol.

105 2023 végén az ukran allampolgarok kozel 40 ezer érvényes munkavallalasi engedéllyel
rendelkeztek Magyarorszagon.
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veddi a migraciés folyamatoknak, példaul nem teljesen eszkoztelenek
a kivandorlas fékezésében, illetve a kiilfoldre koltozottek visszacsabi-
tasaban. Bar atfogd empirikus kutatasi eredményekkel nem rendelke-
ziink, nehezen elképzelhetd, hogy a 2010-es évek kozepétdl a nagy
utemi gazdasagi novekedés vagy a nagyvonalla csaladtamogatasok ne
jelentettek volna mérlegelési szempontot a ki- vagy hazakoltozést fon-
tolgatoknal. Tovabbi példaként emlithetd a vendégmunkasok tigye,
melyben a kabinet proaktiv, a gazdasagi novekedést szem el6tt tartd
politikajaval igyekezett enyhiteni a munkaeréhianyt bizonyos kulcs-
agazatokban.

Az egymast kovet6 Orban-kormanyoknak harom teljesen kiilonbo-
z6 tipusu valsagban kellett helytallniuk, s mindharomnak érdemi ha-
tasa volt a ki- és bevandorlasra. Az els6 a 2015-6s migracios valsag,
melynek kapcsan a magyar kriziskezelést stlyos emberi jogi, humani-
tarius és politikai biralatok érték. A téma alland6é konfliktusforrassa
valt a kormany és az unios intézmények kozott, belfoldon mégis hoz-
zajarult a kabinet népszeritiségéhez és politikai sikeréhez. A Covid19
nem sok alternativat hagyott a nemzeti kormanyok szamara, a mobi-
litasi csatornak atmeneti sziikitése, a hatarok lezarasa — a tragikus
egészségligyi kovetkezmények miatt — szinte minden orszagban elke-
riilhetetlen volt. A kormanyok mozgastere e tekintetben az Gjranyitas
gyorsasagara és a valsagtiinetek enyhitésének mikéntjére korlatozo-
dott. Az orosz agresszi6 nyoman kialakult ukrajnai menekiiltvalsag —
Lengyelorszag mellett — Magyarorszagot is kozvetleniil és jelentésen
érintette s érinti. Ez a legutébbi kihivas elsédlegesen humanitarius
oldalrél teremtett Gj helyzetet, am a beérkezok magas szama ellenére
hazankban viszonylag kevesen éltek a nemzetko6zi jog biztositotta me-
nedékes ellatas lehet6ségével.
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Europai unios attitidbk Magyarorszagon
az EU-tagsag hiusz éve alatt

Attitudes towards the European Union in Hungary
during 20 years of EU membership

Absztrakt

Magyarorszag immar huasz éve tagja az Eurépai Unidnak. Az id6szak szamos fordulatot
hozott példaul a kormany és az unids vezetés viszonyaban, illetve annak megitélésében is,
hogy 6sszességében mennyit profitalt Magyarorszag a csatlakozasbol. Tanulméanyunk azt
vizsgalja, hogyan valtozott a magyar valasztok véleménye az elmult hisz évben az orszag
EU-s tagsagaval kapcsolatos kérdésekben. Elégedett-e a magyar tarsadalom két évtizedet
kovetben az EU-csatlakozassal? Van-e kézzelfoghato csaloédottsag (euroszkepticizmus), amely
megkérddjelezné az integraciéban valo részvételt? Kérdéseink megvalaszolasara idésoros
kérdoives adatokat hasznalunk tobb forrasboél. Az altalanos attitidok valtozasat az Euro-
barometer?® és a European Social Survey® adataival mutatjuk be, mig a specifikusabb atti-
ttdvaltozasokat Gj kérddives adatok gytijtésével és azok egy 2009-ben, a Demokracia Ku-
tatasok Magyar Kézpontja Kézhaszna Alapitvany keretében felvett kutatas eredményeinek
osszehasonlitasaval kozelitjik. Eredményeink azt mutatjak, hogy a magyar tarsadalom
EU-rél alkotott képe meglehet6sen pozitivnak tekinthetd, és szamos ponton javulast talal-
tunk 2009-hez képest. A magyar tarsadalom véleménye jelentés szazalékban javult az eu-
ropai unids tagsag eldnyeit és hasznossagat érintd kérdésekben. Az is vilagos, hogy Ma-
gyarorszagon nincs semmilyen realitasa annak, hogy a valasztopolgarok az EU-bél vald
kilépésre voksolnanak egy népszavazason. Hozzatessziik, a pozitiv eredmények nem azt
jelentik, hogy a magyar tarsadalomnak ne lennének kritikai meglatasai az Eur6pai Unid
vezetésével, a szervezet korrupci6 vagy gazdasagfejlesztés terén végzett munkajaval kap-
csolatban.

Kulcsszavak: Eurépai Unio, integracio, attitidok, eurdpai parlamenti valasztas

1 Junior kutat6, Szazadvég.
2 Kutatointézeti igazgatod, Szazadvég.
3 Az Eurobarometer az Eurépai Bizottsag altal 1973-ban inditott rendszeres kozvélemény-ku-

tatas, amely a tagallamok lakosainak véleményét méri kiillonféle politikai, gazdasagi €s tarsa-
dalmi kérdésekben.

4 A European Social Survey (ESS) egy fiiggetlen, kétévente lebonyolitott nemzetkozi kutatas,
amely 2002 6ta vizsgalja az eurdpai orszagok lakosainak attittidjeit, értékeit és viselkedés-
mintait.
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Abstract

Hungary has been a member of the European Union for 20 years. The past 20 years have
brought about twists and turns, for example in the government’s relationship with the EU
leadership and in the overall perception of how much Hungary has benefited from its mem-
bership. Our study presents how Hungarian voters’ views on EU membership have changed
over the past 20 years. Is Hungarian society satisfied with EU accession after two decades?
Is there tangible disappointment (euroscepticism) that would call into question the integ-
ration process? To answer our questions, we used time-series survey data from several
sources. Changes in general attitudes were reconstructed from Eurobarometer and Europe-
an Social Survey data, while more specific changes in attitudes were identified from the
comparison of new questionnaire data with the results of a survey conducted in 2009 by
the Hungarian Centre for Democracy Research (DKMKA). Our results show that the Hun-
garian society’s perception of the EU can be considered quite positive, and we have found
an improvement of several percentage points compared to 2009. A significant proportion
of the Hungarian society has improved their opinion on the benefits and usefulness of EU
membership. It is also clear from our results that there is no ground for claims in Hungary
that voters would vote to leave the EU in a referendum. However, those positive results do
not mean that the Hungarian society did not have critical views about the leadership of the
European Union, its work on anti-corruption, or economic development.

Keywords: European Union, integration, attitudes, European Parliament elections

Bevezetés

A 2024-es esztend6 nem csupan amiatt izgalmas Magyarorszag és az
Eurdpai Uni6 viszonyaban, mert jinius 9-én (az 6nkormanyzati valasz-
tasokkal egyetemben) eurépai parlamenti valasztasokra keriilt sor,
hanem immaron a huszadik évét tinnepelhettiik annak, hogy hazank
2004. majus 1-jén tagja lett az europai integracionak. A csatlakozast
egy hosszadalmas targyalasi folyamat, valamint egy sikeres népszava-
zas el6zte meg, mely soran ugyan alacsonynak mondhaté részvétel
mellett, de elsopr6 tobbséggel tamogattak az urnakhoz jarulok Magyar-
orszag belépését. Két évtized alatt Magyarorszag és az EU egyarant
megélt politikai és gazdasagi valsagot, de kedvezd konjunktaraja id6-
szakokat is. Magyarorszagon a 2010-es jobboldali fordulat utan az Or-
ban-kormanyok rendre kritikus hangnemet titottek meg az uniéval
szemben, mely id6vel megjelent a valasztasi kampanyok fébb retorikai
tizeneteként. Emellett az Eurépai Bizottsag vezetése, de az Eurépai Par-
lament is konfliktusokat vallalt a magyar kormannyal, ami a tanulma-
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nyunk irasakor is folyamatban 1évé jogallamisagi eljarasban, illetve
a kohézios forrasok részleges blokkolasaban is visszatiikrozodik.

Kérdés azonban, hogyan valtozott az EU megitélése a magyar tarsa-
dalomban az elmult hasz évben? Milyen tényez6ék befolyasoltak az EU-
val kapcsolatos percepcidkat akkor, és melyek most? Létezik-e a tarsa-
dalomban szamottev6 euroszkepticizmus, és ha igen akkor milyen
formaban? Jelen tanulmanyunk megvizsgalja az EU-val kapcsolatos
attitidoket a csatlakozast megel6z6 id6szaktol kezdve napjainkig, 6sz-
szefoglalva a témaban megjelent relevans szakirodalmakat, és az integ-
racios attitidok elméleti kereteit. Ezt kovetden 0j kérdbdives adatok
elemzésével jarulunk hozza annak jobb megértéséhez, hogy mi valtozott
és mi nem a haszéves EU-tagsag soran.

Magyarorszag EU-s csatlakozasa

Magyarorszag eurdpai integracios folyamatanak kezdete egybeesett
a rendszervaltas idészakaval. Az els6é intézményes lépés a kozeledés
felé az Europai Kozosség (EK) és Magyarorszag kozotti kereskedelmi és
gazdasagi egyiittmiikodési megallapodas alairasa volt, amelyre 1988.
szeptember 26-an kertlt sor. A csatlakozasi folyamat el6zményeinek
kovetkezo fejezete az 1989-es PHARE-program volt, melyet még az EU
elédje, az Eurépai Gazdasagi Kozosség inditott Magyarorszag és Len-
gyelorszag gazdasagi megsegitésére, majd ezt kovette az 1991-es tarsu-
lasi megallapodas megkotése a két orszaggal, tovabba Csehszlovakiaval
kiegésziilve. Magyarorszag 1994. majus 1-jén nyGjtotta be a hivatalos
csatlakozasi kérelmét az EU-ba, négy évvel kés6bb pedig megindultak
a csatlakozasi targyalasok, melyek 2002-ben fejez6dtek be sikerrel.
2003. aprilis 12-én tigydontd népszavazasra keriilt sor a csatlakozas
tamogatasarol, melyet a hivatalban 1évé Medgyessy-kormany és az 6sz-
szes parlamenti part egyhangtlag tamogatott, illetve kampanyolt az
igen szavazat mellett. A népszavazason az urnakhoz jarulék kozel 84
szazaléka igennel voksolt hazank csatlakozasara, ezzel elharult minden
akadaly a belépés eldl, és 2004. majus 1-jén kilenc masik orszaggal
egyetemben Magyarorszag az Eur6pai Unio tagja lett. Az Gjonnan be-
1ép6 orszagok tobbségében alacsony volt a részvételi arany, am Magyar-
orszagon a 45,62 szazalékos részvétel kirivoan alacsonynak tekinthetd.
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A valasztoi passzivitas jelenségére Teperics és R6zsa® harom lehetséges
magyarazatot adott. Az els6 szerint a kelet-k6zép-eurdpai régid orsza-
gainak torténelmi sérelmei voltak onall6saguk tobb évtizedes, egyes
esetekben tobb évszazados elvesztése és a kommunista blokkhoz valé
tartozas miatt, igy a szuverenitas részleges feladasa miatt jelentkezhe-
tett némi szkepszis a még nem begyogyult sebek miatt. Masodszor, az
Eurdpai Unidhoz valo tartozas régios szinten is egy sziikségesnek vélt
1épés volt, a legtobb orszagban (igy Magyarorszagon is) széles korti po-
litikai konszenzus alakult ki a belépés tamogatasat illetéen, és a koz-
vélemény emiatt Gigy gondolhatta, hogy a népszavazas kimenetele bo-
ritékolhat6. Harmadrészt a csatlakozasi folyamat idépontja meglehet6sen
hosszadalmas volt (Lengyelorszag és Magyarorszag esetében 121 honap,
a csatlakozasi kérelem 1994-es benyujtasatol szamitva), igy a tényleges
belépés datumat 6vezod bizonytalansag egyfajta érdektelenséget is ered-
ményezhetett a valasztok korében.

Elméleti megkozelitések az unioé tamogatasanak
faktorairol

Milyen egyéni vagy kollektiv tényez6k képesek befolyasolni az integ-
racié tamogatasat és az EU-val kapcsolatos attittidoket? A szakirodalom
szamos elméletet vazolt fel és tesztelt empirikusan. Az egyik szerint
a magas szintl kognitiv mobilizacié lehet6vé teszi, hogy a polgarok
azonosuljanak egy nemzetek felett all6 politikai intézményrendszerrel.5
Ronald Inglehart szerint az integracioroél szol6 informaciok magas abszt-
rakcios szinten vannak, melyek megértéséhez j6 kognitiv képességek-
re van szilikség, tovabba amellett érvel, hogy a bo6viilé ismeretekkel
rendelkez6 egyének kevésbé érzik fenyegetodnek az eurdpai integraciot.”
Janssen empirikusan tesztelte az elméletet Eurobarometer-adatokbol
kiindulva,® és bar megallapitotta, hogy az integracios folyamatot a la-
kossag nagy része tamogatja, eredményei szerint a kozvélemény insta-

5 Teperics—Roézsa 2004.
6 Gabel 1998.
7 Inglehart 1970.

8 1973 és 1988 kozott, Franciaorszag, Olaszorszag, Nagy-Britannia és Nyugat-Németorszag
adatait vizsgalva.
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bil, és homalyos ismeretségi érzéseken alapul.® Hasonlé megallapitasra
jutottak Marquart és munkatarsai is, akik empirikus munkajuk soran
holland kozvélemény-kutatasi adatokat tesztelve allapitottak meg, hogy
az EU-r6l valé ismeretek nem feltétleniil jelentenek pozitiv véleménye-
ket is.'” Stoeckel szerint ugyanis a hirfogyasztas noveli az esélyét annak,
hogy az emberek ambivalens véleményekkel rendelkezzenek az EU-r6l,
mig az alacsonyabb tajékozottsagi szint csak k6zombosséget eredmé-
nyezhet. Meglatasa szerint az ambivalens véleményekhez hozzajarul az
is, ha a politikai elit és a politikai partok megosztottak az eurdpai in-
tegraciot illetben, mig ahol a konszenzusossag dominal, az részben
osszefuigghet az EU-val val6é kozombosséggel.!' Anduiza és munkatarsai
pedig arra mutatnak ra, hogy a er6sebb kognitiv tudattal rendelkezé,
tajékozottabb emberek kevésbé elfogultak a partjuk allaspontjaval
szemben.'?

Egy masik megkozelités szerint ok-okozati 6sszefiiggés van a helyi
kormany, valamint az Eurépai Uni6é megitélése kozott."® Ez az extrapo-
lacio jelensége, melyet Hartelveld és tarsai azzal magyaraznak, hogy az
EU egy nemzetek feletti entitas, amelyrél a polgarok elsésorban a tag-
allami politikai szintereken keresztiil kapnak informaciokat, ezaltal
legitimitasa kozvetve, a tagallamok legitimitasan keresztil eredeztet-
het6.'* A helyi kormanyok megitéléséhez nagyban hozzajarulhat az
orszag gazdasagi teljesitoképessége is. Ebb6l kiindulva konnyen lehet,
hogy a tagallamok aktualis gazdasagi allapota is meghatarozéja az in-
tegracioval kapcsolatos attitidoknek. Nem mellesleg az Europai Unid
célja és tartalma els6sorban gazdasagi jelleg(i, ezaltal a megitélése is
tamaszkodhat gazdasagi megfontolasokra.'”” A 2008-as gazdasagi vi-
lagvalsag és az eurdzona valsaga jelentdsen megtépazta a kozvéleményt,
az EU népszerlisége erdsen visszaesett a gazdasagi nehézségek és a no-
vekvé munkanélkiiliség hatasara, vagyis a gazdasagi helyzet jelent6s

9 Janssen 1991.
10 Marquart et al. 2019.
11 Stoeckel 2013.
12 Anduiza et al. 2013.
13 Stefkovics 2021.
14 Harteveld et al. 2013.
15 Gabel-Whitten 1997.
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befolyast képes gyakorolni az EU-val kapcsolatos kozvélekedésre.'¢ Ezt
jol szemlélteti az EU-tagsagot hasznosnak tarték aranyanak valtozasa
2009 és 2019 kozott. Mig 2009-ben, a vilagvalsag kellos kozepén az
EU-atlag 67 szazaléka tartotta hasznosnak az uniét, addig 2019-ben,
a koronavirus-jarvany és azt kovetd gazdasagi valsag elotti évben ez
78,8 szazalékra emelkedett, és tagallami szinten csak olyan orszagok-
ban csokkent a hasznosnak tartok aranya, akiket jobban érintett a
2008-as vilagvalsag (példaul Olaszorszagban és Gorogorszagban).!” Ar-
mingeon és Ceka szerint ugyanakkor az EU népszertiségének noveke-
dése fliggetlen annak cselekvoképességétol, mivel a tagallamok kor-
manyai teljesitményének értékelése er6sen kihat az uniéval kapcsola-
tos attittidokre is. Empirikus kutatasukban azt talaltak, hogy az unios
politikak hatasa meglehet6sen kicsi, és az EU népszeriiségvesztése
sokkal inkabb a nemzeti kormanyok gazdasagpolitikajanak kdszonhe-
td, semmint a szupranacionalis szerveknek.!®

Gaber és Palmer az utilitarista megkozelités mellett érvelt 1995-6s
tanulmanyaban. Meglatasuk szerint az uni6é polgarai eltéré gazdasa-
gi-tarsadalmi helyzetben élnek, ennélfogva kiilonb6z6 koltségeit és
hasznait tapasztalhatjak az integracios politikanak, igy sziikségszeri-
en haszonelvii alapon alakitjak ki allaspontjukat az EU-r6l."? A kutatok
azt is vizsgaltak, mekkora hatasa van az uniés piac liberalizaci6janak,
a toke és aruk szabad mozgasanak az integracié tamogatasara. Szerin-
tiik a munkaerépiac liberalizacidja a jobb human tékével rendelkezdket
érintette kedvez6bben (a magasabb végzettségilieket és jovedelmi sta-
tuszuakat), mert 6k nagyobb eséllyel hasznaljak ki a megvaltozott pi-
aci koriillmények el6nyeit. Ervelésiiket még kiegészitették a lakéhely
faktoraval is olyan szempontbol, hogy a javak és személyek szabad
mozgasa is eltér6 lehetdségeket teremt az unién belil, és a tagallamok
hatarainak kozvetlen kozelségében él6k jobban profitalhatnak az in-
tegraci6 adta lehet6ségekb6l.?? Arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy
az integraci6 tamogatasa az integracios politika altal biztositott gaz-

16 Foster—Frieden 2017.

17 Kolosi—Hudacsko 2020.

18 Armingeon—Ceka 2014.

19 Gabel-Palmer 1995; Stefkovics 2021.
20 Gabel-Palmer 1995.
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dasagi és politikai elonyokkel tarthaté fenn. Ezzel szemben Gabel és
Whitten eredményei arra engedtek kovetkeztetni, hogy az emberek
sajat szubjektiv gazdasagi képe a meghatarozo tényezo, vagyis 0ssze-
fiiggésben Armingeon és Ceka megallapitasaval az EU gazdasagpoliti-
kai intézkedései bnmagukban kevésnek bizonyulnak a tamogatottsag
javulasahoz.?!

A magyar kozvéleményt befolyasol6 tényezok

Hogyan valtozott a magyar lakossag véleménye az Eurépai Uniérdl, és
milyen befolyasol6 tényezok alakitjak a kozvéleményt? Van-e 6ssze-
fiiggés a nemzetkozi példak és elméleti megkozelitések kozott? Az alab-
bi fejezetben Osszefoglaljuk a magyarorszagi kozvélemény-kutatasi
adatokat és empirikus elemzéseket, melyek az uniérol alkotott vélemé-
nyeket, elképzeléseket vizsgaltak mar a 2004-es csatlakozasunk el6tt.
Mar a rendszervaltas id6szaka utan is jelent6s tobbségben voltak Ma-
gyarorszagon a csatlakozast tamogatok. A TARKI és a Median (kozvé-
lemény-)kutatdintézetek adatai szerint a csatlakozast tamogatok aranya
atlagosan 80-85 szazalékos volt 1996 és 2003 kozott azok korében, akik
biztosan részt vettek volna az unids tagsarol szo6l6 népszavazason, jol-
lehet a 2003-as népszavazashoz kozeledve valamelyest csokkent a ta-
mogatok aranya.??

Némileg eltér6 képet mutat az EU-tagsag hasznossaganak és az in-
tegracio céljainak értékelése. Az Eurobarometer 1990 és 98 kozott sza-
mos, csatlakozasra varé posztszocialista orszagban végzett felmérést
arr6l, hogy milyen benyomasuk van az allampolgaroknak az EU tevé-
kenységér6l. A magyar adatok alapjan a vizsgalt id6szakban atlagosan
a lakossag egyharmadanak volt pozitiv benyomasa az EU-r61.%% 2001-t61
mar sztenderd Eurobarometer-kérdéseket tettek fel a magyar lakossag-
nak, méghozza utilitarista, az unios csatlakozas hasznossaganak érté-
kelése szempontjabol. E kérdés szerint a 2000-es években Magyaror-

21 Gabel-Whitten 1997.
22 Karacsony 2004.
23 Lengyel-Goncz 2010a.
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szagon az EU-tagsagot az orszag szamara elényosnek gondolék 2002
végén, kozvetleniil a csatlakozasrol sz6l6 népszavazas el6tt voltak a leg-
tobben, a valaszaddk 76 szazaléka gondolta Gigy, hogy az orszag szama-
ra hasznos lesz az integracidéban val6 részvétel, messze az EU-atlag
felett.?* De mi volt a lakossag varakozasa? Kik vartak bizonytalansaggal
az Eurépai Unidhoz val6 tartozast? Lengyel és Blaské 2002-es tanul-
manyaban empirikus kutatasban tarta fel, hogy milyen tarsadalmi
tényezok befolyasoltak a lakossag hozzaallasat az EU felé. Adataik sze-
rint az eltér6 gazdasagi adottsagokkal rendelkez6k korében nincs ér-
demi eltérés azok kozott, akik elbnydsnek vagy hatranyosnak tartanak
a csatlakozast, ugyanakkor a magasabb végzettségili emberek nagyobb
aranyban gondoltak tgy, hogy az integracié csokkenteni fogja a bizony-
talansagot. Regresszios elemzésiik szerint ugyanakkor a gazdasagi té-
nyezok er6sebb hatast gyakorolnak az integracios varakozasokra, mint
a kulturalis adottsagok.?®

Az utilitarista megfontolast Karacsony csak részben talalta befolya-
sol6 tényezbnek, gy gondolta, hogy a politikai attittidok egyforma
aranyban magyarazzak a csatlakozas tamogatasat. Ezt az érvelést arra
alapozta, hogy a valasztok tajékozottsaga az EU-r6l csupan kozvetett
informacidkon alapulhatott. Mivel a valasztok nem is tudhattak igazan,
hogy a csatlakozas pontosan mivel is jar a gyakorlatban, ezért az EU-rol
alkotott vélemény politikai allaspont kérdése, nem valos mérlegelés.?5
Regresszios elemzésében a Median 2003-as adataira vonatkozoéan a leg-
er6sebb magyarazo6 valtozonak az EU-hoz valé csatlakozas tamogata-
sara a bal-jobb 6nbesorolas bizonyult, ami azzal magyarazhato, hogy
ekkorra a politikai partok kozott ideologiai vita alakult ki a csatlako-
zasrol alkotott felfogasokban.?’

A belépés ota eltelt htisz évben tobb tanulmany vizsgalta idésoros
osszehasonlitasban a hazai kozvélemény alakulasat az uniéval kapcso-
latosan nemzetkozi 0sszevetéssel egyetemben is. A Policy Solutions
2010-es és 2015-6s Eurobarometer-adatokat hasonlitott 6ssze a V4-or-

24 Uo.

25 Lengyel—Blasko6 2002.
26 Karacsony 2004.

27 Uo.
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szagok, valamint az EU 27, majd 28 tagallama kozott.?® 29 2010 egy
fontos mérfoldké volt a rendszervaltas utani Magyarorszag politikai
életében. Az addig nyolc éven keresztiil kormanyz6 MSZP-SZDSZ-ko-
aliciot®® a 2010-es orszaggytlési valasztasokon a Fidesz—KDNP part-
szovetség kétharmados gy6zelemmel valtotta, a masodik Orban-kor-
many pedig alapvet6 kozjogi valtozasokat léptetett életbe. Ez pedig
magaval hozta az Eur6pai Unioval valé az els6 konfrontacidkat is, id6-
vel pedig az EU-kritikus, szuverenista attittid a kormanykommunikacio
visszatér6 elemévé valt, beleértve a valasztasi kampanyokat is. A Poli-
cy Solutions adatgy(jtése nyoman 2010 és 2015 kozott®! az Eurdpai
Unioérol alkotott kép Magyarorszagon némi romlas ellenére stabilan
pozitiv maradt, az EU-atlag felett. 2010-ben a tarsadalom 45 szazaléka
rendelkezett kedvez6 véleménnyel az EU-rél, 2015-re ez az arany 42
szazalékra csokkent. V4-0sszehasonlitasban csak Lengyelorszagban
volt kedvez6bb az EU altalanos megitélése.?? A szervezet mikodésérol,
iranyvonalarol alkotott kép ebben az id6szakban kedvez6tlennek bizo-
nyult, ugyanakkor a magyarok az EU-atlagnal némileg kevésbé lattak
negativan az EU-t ebbdl a perspektivaboél. 2015-ben a magyarok 38
szazaléka szerint mentek rossz iranyba a dolgok az Eurépai Uniéban,
mig az EU-atlag 43 szazalék volt. A jovot illet6 varakozas terén a magyar
tarsadalom inkabb volt optimista, és a 2010-es 52 szazalékrol 6t év alatt
csak minimalisan csokkent ez az arany 50 szazalékra; ez egybevag az
unios atlag csokkenésével is (itt az optimistak aranya 57 szazalékrol
53-ra csokkent).*

Kolosi és Hudacskoé a magyar kozvélemény utilitarista hozzaallasat
elemezték 2020-ban. Szintén kettd, egy 2009-es és 2019-es Eurobaro-
meter-felmérést hasonlitottak 6ssze, mely alapjan 2009-ben az EU-tag-
sag hasznossagaban Magyarorszag a masodik legrosszabb helyet fog-
lalta el a tagallamok koziil, minddssze a teljes népesség 38,6 szazaléka
tartotta hasznosnak az integracioban valo részvételt, ennél kevesebben

28 2013-ban Horvatorszag csatlakozasaval az Europai Uni6 taglétszama 28-ra boviilt.
29 Bir6-Nagy et al. 2016.

30 Mely kormanykoaliciot az SZDSZ 2008 aprilisaban felmondott, igy az MSZP parlamenti
kisebbséggel fejezte be a kormanyzast.

31 Standard Eurobarometer 73 és 84.
32 Bir6-Nagy et al. 2016.
33 Uo.
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csak Lettorszagban gondoltak igy az adatfelvétel idején. Ehhez hozza-
jarulhatott a hazai belpolitikai kozvélemény hatasa is, hiszen Armien-
gon és Ceka érvelésébdl kiindulva a kormanyok gazdasagpolitikai ér-
tékelése visszatiikroz6dik az EU-val kapcsolatos attittidokben is.?*
Marpedig ekkor az MSZP-kormany népszerlisége mélyponton volt, a
2006 6szi belpolitikai valsag és zavargasok, tovabba a kudarcos szoci-
alista gazdasagpolitika miatt a hazai kozvélemény ekkorra végérvénye-
sen elfordult a kormanytol. Ehhez képest 2019-re teljesen atalakult az
EU hasznossaganak megitélése, ekkorra a megkérdezettek 88,9 szaza-
léka nyilatkozott Ggy, hogy a tagsag hasznos az orszag szamara, ami
példatlanul kiemelkedd, 50,3 szazalékos valtozas tiz év alatt.®

Mint mar korabban is emlitésre kertlt, a 2010 6ta hatalmon 1évé
Fidesz—KDNP-kormany élesen EU-kritikus hangokat iit meg,?® ugyan-
akkor az integracidoban valo részvételt igazan sohasem kérdojelezte
meg, és mint lathat6, a hazai kozvéleményben komoly fordulat ment
végbe az EU értékelésében, amelyre hatassal lehet a nemzeti kormany
értékelésének proxyja.’” 2019-ben ugyanis a kormanypartok népsze-
risége igen magasan allt, emellett mind a hazai, mind az eur6pai gaz-
dasag jo konjunkturanak orvendhetett. Az uni6 altalanos megitélése
is kedvezébben alakult: ekkor a magyarok 51,9 szazalékanak volt po-
zitiv réla az 6sszképe, meghaladva ezuattal is az union belili atlagot (47,4
szazalék).?® Kolosi és Hudacsk6 a 2019-es adatokon elvégzett elemzé-
siikben azt talaltak, hogy a szociodemografiai tényezok nem befolya-
soljak szamottevéen az integraciorol alkotott véleményeket, ezért az
intézményi bizalom fel6l kozelitették meg a kérdést. Linearis regresz-
szi6és modelljiik szerint az Eurépai Unidba vetett bizalom mértékét az
unios és a magyar demokraciaval, illetve a hazai gazdasagi helyzettel
valo elégedettség (meger6sitve ezzel Gabel és Whitten megallapitasait),
valamint az EU intézményrendszerének és miikodési folyamatanak at-
lathatosaga, érthet6sége egyarant képes befolyasolni. Ha valaki gy

34 Armingeon—Ceka 2014.

35 Kolosi—Hudacsk6 2020. Csupan néhany tagallamban mutathato ki negativ irdnya valtozas,
ugyanakkor jelzésértékii, hogy a legnagyobb visszaesés Olaszorszagban és Gorogorszagban, az
eurdzona valsaganak talan legjobban kitett tagallamokban tortént.

36 Metz 2017.
37 Armingeon—Ceka 2014; Stefkovics 2021.
38 Standard Eurobarometer 91.5
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érzi, hogy nem érti az integracidoban zajlé folyamatokat, az kevésbé
bizik az EU-ban.*°

A szervezetben zajlo kozpolitikai folyamatokroél valé tajékozottsag-
rol Bir6-Nagy és Szaszi végzett empirikus kutatast. Tanulmanyukban
feltérképezték a magyar tarsadalom tudasszintjét arrél, hogy az EU
milyen szakpolitikakban mekkora befolyassal rendelkezik a magyaror-
szagi folyamatokra. Osszhangban Stoeckel, illetve Anduiza és munka-
tarsai kutatasaival azt feltételezték, hogy akik kevesebb tudassal ren-
delkeznek az uni6 szakpolitikai befolyasarél, azok a politikai partok
véleményéhez fogjak igazitani ezen attitiidoket.’® A magyar kontextus-
ba ezt agy helyezték, hogy a jobboldalisag és a kormanypartisag na-
gyobb eséllyel jelenthet szuverenistabb, elutasitébb attittidot az EU
befolyasolasi gyakorlatarol, 6sszhangban a magyar kormany retorika-
javal.! Eredményeik szerint minden tarsadalmi rétegben alacsonynak
tekinthet6 azok aranya, akik megfelel6 tudassal rendelkeznének arrol,
hogy az EU-nak mely teriileteken van befolyasa a hazai szakpolitikai
folyamatokra. Azonban a partpreferenciak terén mar mutatkoznak el-
térések. A kormanyparti szavazok az ellenzékieknél atlagosan jobban
meg tudtak allapitani az egyes szaktertletekroél, hogy azok tagallami
vagy unios iranyitas alatt allnak, ugyanis gyengébbnek itélték meg
a tagallami szuverenitas kiterjedtségét, mint az ellenzéki szavazok.*?
Emellett fontos megallapitasuk, hogy a nemzeti szuverenitas politika-
janak komoly tarsadalmi bazisa van a szakpolitikak tertiletén, ugyan-
is egyik vizsgalt szakpolitika esetén sem éri el a 10 szazalékot azon
valaszadok aranya, akik kizarélagos EU-hataskort szeretnének. Az EU-s
tagsag tamogatottsaga tehat valtozatlanul kiemelkedben magas, az
integracié mélyitését azonban hajlamos elutasitani a magyar tarsada-
lom.*3

39 Kolosi—Hudacskoé 2020.
40 Stoeckel 2013.

41 Bir6-Nagy—Szaszi 2022.
42 Uo.

43 Uo.
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Adat és modszertan

Empirikus elemzésiinkhoz két kozvélemény-kutatas azonos kérdései-
nek id6soros 6sszehasonlitasat végeztiik el. Az els6 adatbazis a Demok-
racia Kutatasok Magyar Kozpontja Kozhaszna Alapitvany (DKMKA)
keretében végzett Magyar Valasztaskutatasi Program 2009 aprilisa és
juliusa kozott felvett nagymintas (n = 2978) reprezentativ felmérésén
alapszik, és személyes lekérdezéssel késziilt. A masodik adatbazis a Sza-
zadvég Kozéleti Tudaskozpont Alapitvany altal végzett kutatasabol
szarmazik. A kutatas 2024 februarjaban zajlott telefonos (CATI) mod-
szerrel, ezer f6 megkérdezésével. A minta nem, kor, iskolai végzettség,
telepiiléstipus és régio szerint tiikrozi a magyarorszagi feln6tt lakossag
oOsszetételét. A mintavételi hibakat iterativ sulyozassal javitottuk a KSH
2016-o0s mikrocenzusanak demografiai adatai alapjan.

A két adatbazis 6sszehasonlitand6 elemei az alabbi kérdésekbdl all-
tak. El6szor otfoku skalan felmérték, milyen mértékben k6tédnek a va-
laszadok négy foldrajzi régidhoz — sajat teleptilésiikhoz vagy kertile-
tiikhoz, megyéjiilkhoz vagy Budapesthez, Magyarorszaghoz, valamint
Eurdépahoz. Ezt két olyan kérdés kovette, hogy érzékelték-e Magyaror-
szag unios csatlakozasa 6ta a tagsagnak valamilyen elényét, vagy pedig
hatranyat. Két kérdés vonatkozott arra, hogy az emberek mennyire
biiszkék a magyarsagukra és az unios allampolgarsagra. Ezutan egy
nagyobb, 0sszesen hét kérdésbol allé blokk kovetkezett, mely az unios
tagsag hasznossagat térképezte fel. Ebben olyan elemek talalhatoak,
mint az orszag gazdasagi felzarkozasa, fuggetlenségének csorbulasa, az
euro bevezetésének kockazata, az EU-tagsag hianyanak gazdasagi ko-
vetkezményei, illetve az unioés tamogatasok megfelel6 hasznosulasa.
A kérdéiv tovabba feltérképezte, hogy a valaszadék mennyire tartjak
fontosnak azt, hogy kik lesznek az Eurdpai Parlament képvisel6i, és
mennyire fontos az europai parlamenti, valamint az orszaggytlési va-
lasztas altalaban. Legvégiil pedig az unids integracio mélységérol alko-
tott percepciokat egy 11 foka skalan mérték fel aszerint, hogy a két
széls6értéket egyrészt az integracié tovabbi mélyitése melletti, masrészt
az az allaspont jelentette, hogy az EU mar igy is talsagosan egységesi-
tett.

A fenti elemzés kiegészitéseként a nemzetkozi kutatasokbol is me-
ritettiink. Az Eurobarometer az Eur6pai Bizottsag és mas unios intéz-
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mények megbizasabol készit rendszeres felmérést immaron 1973 6ta
az EGK, majd kés6bb az EU tagallamainak lakossaga korében altalanos
és aktualis témak széles skalajaban. Magyarorszagon az Eurobarometer
2004 6ta monitorozza rendszeresen a kozvéleményt. Kutatasunkban az
Eurobarometer standardizalt kérdésére fokuszaltunk, amely az EU-rél
alkotott altalanos képet méri (pozitiv, semleges, negativ). A European
Social Survey kétévente végez felmérést Magyarorszagot is érintve a
vizsgalt orszagok attitidjeir6l, gondolkodasarol és viselkedési mintai-
rol. Sztenderd kérdésként részét képezték a felmérésnek az integracio
mélységérdl alkotott vélemények is, vagyis az integracié mélyitésére
valo6 igény, mig ezzel szemben a szuverenista attit{id 11 fok skalan valé
elhelyezése, igy elemzéstinkbe az ott kapott idésoros adatok is beke-
riltek. A Szazadvég Alapitvany pedig immaron nyolc éve készit nem-
zetkozi kozvélemény-kutatast Eurépa Projekt néven az Eurdpai Unio
tagallamainak korében és az unidé hatarain tal is. Az Eurépa Projekt
egyik rendszeresen feltett kérdése, hogy egy unios tagsagrol szolé nép-
szavazason az allampolgarok a maradas vagy a kilépés mellett donte-
nének-e. Az onnan szarmaz6 idésoros adatok is alkalmasak a magyar
lakossag attittidjének bemutatasara az Eurépai Unidhoz valé tartozas-
rol.

Eredmények

Altaldnos valtozdsok

Az Eurobarometer-adatokat a 2004-es 62. hullamto6l gyGjtottiik ki egé-
szen a jelen tanulmanyunk irasaig az utols6, 100. hullammal bezarélag.
Az unioérél alkotott atalanos (pozitiv, semleges vagy negativ) képet??
oOtosztatu skalan kérdezték az emberektdl, az elemzés atlathatosaganak
érdekében ezt haromosztatura koédoltuk at, melynek eredményei az
1. dbran lathatoak. Ez alapjan megallapithaté, hogy hiszéves tagsagunk
szinte teljes ideje alatt tobbségben voltak azok, akik pozitivan tekin-
tettek az Eurépai Unioéra, mint akik negativan lattak azt. Az adatsorok

44 ,In general, does the European Union conjure up for you a very positive, fairly positive,
neutral, fairly negative or very negative image?”
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1. abra: Az Eurobarometer-felmérések idésoros alakuldasa
az Eurépai Uniordl alkotott altalanos képrél Magyarorszagon
a 2004-es csatlakozas ota
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Forras: Standard Eurobarometer adatok alapjan sajat szerkesztés

elemzése szerint mar a kezdeti, 2004-es méréskor is jelentos (kozel
50 szazalékos) volt az Eurépai Unidt pozitivan értékeldk aranya. Ez az
érték 2006-ban varatlanul 53 szazalékos rekordszintre emelkedett,
majd gyorsan csokkenni kezdett. Trendszeri csokkenések voltak ta-
pasztalhat6ak el6bb a gazdasagi vilagvalsag kezdetén, majd 2010 és
2012 kozott. 2012-ben mérték a legalacsonyabb pozitiv értéket, a meg-
kérdezettek mindossze negyede (25 szazaléka) nyilatkozott Gigy, hogy
kedvezéen tekint az EU-ra, emellett az év mindkét hullamaban tobb-
ségben voltak azok, akik negativan lattak az uniét, a legnagyobb ér-
tékben 33 szazalékban. Emogott két ok is meghtzoédhat. Egyrészt, ha
elfogadjuk Armiengton és Ceka érvelését a gazdasagi hatasok és az
EU-népszertiség 6sszefiiggésérol, akkor vélelmezni lehet, hogy a romlo
tendencia mogotti ok a 2008-as vilagvalsag és a szocialista kormanyok
gazdasagpolitikaja kedvez6tlen hatasainak a kifutasa.*® Masfel6l pedig
a hatast (fel)er6sitheti az Orban-kormanyok és az Eurépai Bizottsag
kozotti els6 nagyobb konfliktust kovetéen 2012-ben kicsticsosodott

45 Armingeon—Ceka 2014.
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2. abra: ,Hogyan szavazna egy, az On orszdgdanak
EU-tagsagarol szol6 népszavazason?”
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Forras: Szazadvég Eur6pa Projekt

eseménysor is, melynek egyik latvanyos eleme volt az els6 izben meg-
rendezett kormanyparti szimpatiatiintetés, a BEkemenet, annak vezér-
mondataval, hogy ,Nem lesziink gyarmat!” Ezt kovet6en egy felfelé
ivel6 tendencia kezd6dott, amely a 2015-6s migracios valsag idején
némileg megtorpant, a pozitiv vélemények aranya csokkent. Azonban
egyébként kedvezd hazai és unids gazdasagi idészak soran, 2019-re az
EU-t pozitivan értékelok aranya ismét elérte a 2006-ban tapasztalt 53
szazalékos szintet. Ezzel szemben 2023-ra Gjabb jelent6s visszaesés
figyelhet6 meg, és az Eurobarometer felmérései szerint a jelen tanul-
many irasakor a legutobbi adatfelvétel alapjan csupan a magyar lakos-
sag 37 szazaléka tekint pozitivan a szervezetre. Fontos hozzatenni azon-
ban, hogy az EU-t semlegesen latok aranya mindvégig sokkal magasabb
tartomanyban mozgott, mint a negativan latoké. Amig az uniérol alko-
tott semleges kép aranya konstans 35 és 45 szazalék kozott mozgott,
addig a 2011 és 2013 kozti kiugro rovid idészakot leszamitva az Eurépai
Uniodt negativan latok aranya 10 és 25 szazalék kozott alakult.
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A Szazadvég Alapitvany Eurépa Projektjének adatai szerint hazank
unios tagsaganak tamogatottsaga stabilan kiemelked6. Egy err6l sz6l6
népszavazason ugyanis nem volt olyan év, amikor a lakossag kevesebb
mint haromnegyede tamogatta volna a tagsag megorzését (lasd 2. abra).
A maradast tamogatok aranya 2019-ben érte el a csticsot, ekkor a va-
laszadok 84,7 szazaléka nyilatkozott igy. Ezt kovetben bar egy enyhe
csokkeno tendencia indult meg, a kilépést tamogatok aranya a 2022-es
év masodik felmérésében volt a legmagasabb, am ekkor is csak a meg-
kérdezettek 17,7 szazaléka szavazott volna az EU-bol valo kilépésre. Jol
lathato tehat, hogy a magyar tarsadalom jelentés tobbsége nem kérdo-
jelezi meg a létjogosultsagat az Eurdpai Unidhoz valod tartozasnak.

Reészletes attitiidvaltozasok

Az altalanosabb kép utan osszehasonlitjuk, hogy a konkrétabb kér-
désekben mennyire kiilonbo6zik a magyar tarsadalom allaspontja a DK-
MKA 2009-es és a Szazadvég 2024-es adatfelvétele kozott. A jobb be-
mutathatosag érdekében a négyosztatl skalakat kettd, az 6tosztat
skalakat harom kategoériaba vontuk ossze. A részletes eredményeket
a melléklet M1-7. tablazata mutatja be

Az els6 kérdésblokk a kiilonbozo foldrajzi blokkokhoz vald kotddést
mérte fel. Az 6sszehasonlitas soran az lathato, hogy 2009-hez képest
mind a négy vizsgalt tertileten*® szignifikansan csokkent az adott te-
rilethez kot6dok aranya. Ahogy 2009-ben, gy 2024-ben is a legna-
gyobb aranyban Magyarorszaghoz kot6édnek az emberek, mig korabban
94,5 szazalékuk nyilatkozott agy, hogy inkabb vagy nagyon kotodik
hazankhoz, ma mar ezt csak a tarsadalom négyotode (79,6 szazaléka)
gondolja igy. Az Eurépahoz valo koétédés aranya 10,7 szazalékponttal
csokkent tizenot év alatt, ugyanakkor mig 2009-ben a legkevésbé Eu-
ropahoz kotédtek a magyar emberek, addig 2024-ben a négy vizsgalt
teriiletbdl a legkevésbé a sajat megyéjiikhoz, illetve Budapesthez, ugyan-
akkor fontos hozzatenni, hogy mindkét hullamban nagy tobbségben
vannak azok, akik a vizsgalt foldrajzi egységekhez kotédnek. A magyar
tarsadalom valtozatlanul buiszkébb magyarsagara, mint arra, hogy az

46 Sorrendben: telepiilés/kertilet, megye/Budapest, Magyarorszag, Eurdpa.
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Europai Uni6 allampolgara, utébbi esetén pozitiv iranya valtozas ta-
pasztalhat6: 2009-hez képest 13,2 szazalékponttal tobben mondtak azt,
hogy biiszkék az unids allampolgarsagukra.

Jelent6s eltérés mutatkozik a két mérés kozott abban, hogy a csat-
lakozas 6ta érezték-e barmilyen elényét az unios tagsagnak. Amig 2009-
ben csak a megkérdezettek harmada (34,2 szazaléka) érezte a csatlako-
zas elbnyét, addig 2024-re mar a magyar feln6tt lakossag kétharmada
(66,7 szazaléka) mondta azt, hogy tapasztalta azt, ebben a kérdésben
tehat egyértelmiien megmutatkozott, hogy 6t, illetve htsz év tapasz-
talata mekkora valtozast tud véghezvinni a magyar tarsadalomban.
Ehhez hozzajarulhatott az id6szakban bearamlott EU-s kohézios forra-
sok mennyisége is. A csatlakozas hatranyat illet6 kérdésben nincs ér-
demi valtozas, a valaszadok sziik tobbsége egyik felmérésben sem ér-
zékelte a csatlakozas barmilyen hatranyat.

Az Eurépai Unio hasznossagat és hazankra gyakorolt hatasait illetd
véleményekben tobb esetben is szamottev eltérések lathatéak, am
altalanossagban megallapithato, hogy csokkent azok aranya, akik ezen
kérdésekben semleges allaspontot fogalmaztak meg. Jelent6sen nétt
azon valaszadok aranya, akik szerint a magyar gazdasag a csatlakozas
kovetkeztében gyorsabb titemben zarkozhat fel Eurdpa fejlettebb ré-
szeihez. Amig ezt 2009-ben csak a valaszadok otode (21,5 szazaléka)
gondolta igy, addig 2024-re mar a megkérdezettek fele értett ezzel va-
lamennyire vagy teljesen egyet (49,8 szazalék). Kétszer annyian nem
értenek egyet 2009-hez képest azzal az allitassal, hogy Magyarorszag
masodrendi tagja lenne az EU-nak, am igy is relativ tobbségben vannak
az ezzel valamennyire vagy teljesen egyetérték. Az eur6 bevezetését is
kedvez6bben latja tizenot év tavlataban a magyar tarsadalom. Amig
2009-ben 57,7 szazaléka értett inkabb egyet azzal, hogy az eur6 beve-
zetése tulzott aremelkedést okozna, addig mara mar csak 6tbol két
ember (40,7 szazalék) gondolja igy, emellett pedig 10 szazalékponttal
nétt azok aranya, akik szerint az eur6 bevezetésével Magyarorszag job-
ban jar, mint a nemzeti valutank megtartasaval. Joval tobben értenek
2024-ben egyet azzal, hogy orszagunk helyzete stalyosabb lenne az EU-s
tagsag nélkul, tizenot év alatt 14,8 szazalékpontos a novekedés ebben
a kérdésben, am a tarsadalom tobbsége ezzel mar 2009-ben is dont6en
egyetértett (41,2 szazalék kontra 18 szazalék). Ambivalens tendenciakat
lathatunk az EU-s tadmogatasok hasznosulasaroél sz6l6 kérdésben. Bar
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3. abra: A European Social Survey felmérések dtlagainak idésoros
alakulasa az integraciéval kapcsolatos attitiidrol
(0 = tulsagosan egységesitett; 10 = az integracionak mélyiilnie kell)
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Forras: European Social Survey adatok alapjan sajat szamitas

a megkérdezettek hasonlban, tobb mint kétszer annyian nem gondoljak
ugy, hogy a tamogatasok megfelel6en hasznosulnanak a magyar gaz-
dasagban, felére (34-r6l 17,2 szazalékra) csokkent az err6l semlegesen
véleked6k aranya. Az utilitarista tényez6k alapjan 6sszességben sza-
mottevéen javult a magyar tarsadalom megitélése az EU-r6l, és az uni-
Os tagsagunkrol masfél évtized elteltével. Ezt alatamasztja az is, hogy
amig 2009-ben a megkérdezettek 44,9 szazaléka tartotta elényosnek
a csatlakozast, addig 2024-ben mar a magyarok haromnegyede (76,2
szazaléka) gondolja igy.

Mind a hazai, mind az eurépai parlamenti valasztasok fontossagat
tobben érzékelik a feln6tt lakossagban, am a legjobban azok aranya
nétt, akik szerint fontos vagy inkabb fontos az, hogy kik lesznek az
Eurdpai Parlament képvisel6i (58,8-r6l 82 szazalékra).

Az integracié mélységérol szolo percepciot mindkét kutatasban 11
foku skalan valo elhelyezéssel mérték fel.*” 2009-ben a skala atlaga 4,76
volt, ez 2024-ben 5,28-ra novekedett, vagyis enyhén emelkedett az
integracié mélyitését sziikségesnek tartok szama, am az eloszlasokban
az lathat6, hogy mindkét széls6érték aranya kb. 10 szazalékkal nove-

47 0 és 10 kozotti skalan: 0 = mar igy is tulsagosan egységesitett; 10 = az integracionak tovabb
kell folytatodnia.
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kedett a két adatfelvétel kozott. Kiegészitésképp a European Social
Survey (ESS) ugyanezen kérdésben késziilt idésoros adatai a 3. abran
lathat6ak. Ebbél az deril ki, hogy 2004 és 2016 kozott az atlagérték
trendszertien csokkent 5,52-r61 4,12-re,*® azo6ta felkaszott 5,23-ra, vagy-
is az ESS-adatok szerint a magyar tarsadalomhoz a 2004 és 2020 ko6-
zotti idészakban 2016-ban allt a legkozelebb az a vélemény, hogy az
Euréopai Unié mar jelenleg is tulsagosan egységesitett.

Demografiai eltérések

Az elemzés hatralévo részében annyiban kivanjuk arnyalni az eddigi-
eket, hogy megvizsgaljuk milyen mértékben egységesek ezek a minta-
zatok a magyar tarsadalomban, avagy osszefiiggnek-e bizonyos egyéni
tényezbkkel. Az unids csatlakozas elényének tapasztalasat®® és a csat-
lakozas Magyarorszagra vonatkozo hasznossagat®® kereszteztiik a nem-
mel, a teleptiléstipussal, a végzettséggel és a korkategoridkkal. A bina-
ris valtozok értékeinek egymasbol valé kivonasaval szazalékaranyos
kiilonbségeket hoztunk létre, melyek eredményei a 4. és 5. abran lat-
hatdéak. Az unids tagsag elényei kapcsan a nemek esetén az lathato,
hogy a férfiak mindkét alkalommal nagyobb aranyban nyilatkoztak
agy, hogy tapasztaltak a csatlakozas elényeit; 2009-ben 18,7 szazalék-
kal tobben voltak azok, akik még nem tapasztaltak meg a csatlakozas
eldbnyeit, mig a ndék esetében 24,6 szazalék a kiilonbség. 2024-ben
a férfiak 47 szazalékkal, a n6k pedig 27 szazalékkal tobben mondtak,
hogy tapasztaltak a csatlakozas eldnyeit, vagyis a férfiak ma jéval na-
gyobb szazalékban érzékelik a n6khoz képest a csatlakozas kedvezd
hatasait, mint tizenot éve.

Olyan tendencia figyelhet6 meg tovabba, hogy minél kisebb a tele-
piilés mérete, annal kevésbé érzik az emberek a csatlakozas eldnyeit.

48 A 2010-es hullamban nem szerepelt a vonatkozo kérdés.

49 ,Azota, hogy Magyarorszag csatlakozott az Europai Unidhoz, tapasztalta-e On a csatlako-
zasnak valamilyen elényét?” — 1: igen; 2: nem.

50 ,On melyik véleménnyel ért inkabb egyet?” — 1: az Euroépai Uniéhoz val6 csatlakozas Ma-

gyarorszag szamara inkabb elényokkel jart; 2: az Eurépai Unidhoz valé csatlakozas Magyarorszag
szamara inkabb hatranyokkal jart.
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4. abra: Az EU-tagsag elényeinek megitélése a demogrdfiai valtozok
mentén. Pozitiv tébblet = tapasztalta a csatlakozas elényét
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2009-ben csak Budapesten voltak tobbségben az erre a kérdésre igen
valaszt adok (16,1 szazalék), azéta mar minden vizsgalt telepuiléstipuson
szignifikansan tobben érzik a csatlakozas elényeit, mint akik nem.
A megyeszékhelyek és varosok aranykiilonbsége jelentd6sen szikiilt
2009-r6l 2024 -re.

A magasabb végzettség pozitivabb tapasztalatot jelent. Az els6 adat-
felvétel idején csak a diplomasok kozil érzékelték tobben az unios
tagsag eldnyeit 15,2 szazalékkal, ez az arany a 2024-es hullamban 76,2
szazalékra novekedett. Az alacsony végzettségiliek korében, ha joval
kisebb mértékben is, de ma is tobbségben vannak azok, akik még nem
tapasztaltak a csatlakozas elonyeit. Egyértelmiien a fiatalabb korosztaly
érzékeli kedvezbébben a csatlakozas elényeit, bar 2009-ben még a 18—-29
éves korosztalyban is kisebb volt 13 szazalékkal az igen valaszt adok
aranya. A 2024-es felmérésben azonban a 30—-39 éves korosztalyban
65 szazalékkal nyilatkoztak tobben gy, hogy tapasztaltak mar a csat-
lakozas elényét, mig ugyanez az arany a legfiatalabb korosztaly korében
50 szazalék.

Az uniéhoz val6 tartozas hasznossagat illetéen a férfiak és a nok
egyarant tobbségben hasznosnak tartottak az orszag EU-tagsagat 2009-
ben is és 2024-ben is. Mig az els6 hullam idején egyarant 10-10 szaza-
lékkal gondoltak tobben elénytsnek a csatlakozast, mara a férfiak 63
szazalékkal, a ndk 51 szazalékkal tobben gondoljak igy. Tobbségében
negativan csak a falvakban él6 valaszaddok gondoltak hatranyosnak
(5 szazalékkal) hazank EU-tagsagat a 2009-es adatfelvétel idején, mara
azonban itt is dontéen javult a megitélés (46 szazalék). A tendencia
viszont itt is megfigyelhet6 mindkét hullamban: a novekvo teleptilésti-
pus nagyobb aranyu pozitiv tobbletet jelent. A Budapesten él6k 2024-
ben 70 szazalékkal tobben gondoljak Ggy, hogy hazank szamara el6-
nyokkel jar az eurépai unids tagsag.

Az els6 hullam idején csak az alacsony végzettség(i valaszadok kozott
voltak tobbségben azok, akik szerint inkabb hatranyokkal jart Magyar-
orszag EU-hoz val6 csatlakozasa: 0sszesen 17 szazalékkal gondoltak
tobben igy. Mindkét hullam soran a diplomasok lattak a legtobben
elényosnek a tagsagot, 2009-ben 32,9 szazalékkal, 2024-ben mar 80,9
szazalékkal tobben vélekedtek igy. Ugyanakkor a masodik hullamban
a szakmunkas valaszadok kozott van a legkisebb aranykilonbség, 6k
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5. abra: A csatlakozas hasznossaganak megitélése
a demogrdfiai valtozok mentén. Pozitiv tobblet = inkabb hasznos
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ma 35 szazalékkal tobben gondoljak tigy, hogy az EU-hoz val6 csatla-
kozas az orszag szamara elényokkel jart, mig az alacsony végzettségii-
ek kozott 36 szazalékos tobblet lathato.

Osszegzés

Elégedett-e a magyar tarsadalom hisz év utan az EU-csatlakozassal?
Van-e kézzelfoghat6 csalodottsag, kiabrandulas, amely megkérdéjelez-
né az integracioéban val6 részvételt? Jelen tanulmanyunkban ezekre
a kérdésekre kerestiik a valaszokat. El6szor bemutattuk az unios atti-
tadok lehetséges elméleti mozgatorugoit, ezt kovetden ismertettik az
unios attittidokrol fellelhetd magyar szakirodalom korabbi eredménye-
it. A nemzetkozi és hazai kozvélemény-kutatasok adatainak osszeha-
sonlitasabol megallapithat6, hogy a magyar tarsadalom EU-rél alkotott
képe meglehet6sen pozitivnak tekinthetd, egyediil 2012-ben volt ta-
pasztalhat6 egy negativ iranyt elmozdulas az Eurobarometer adatai sze-
rint. Az elemzés gerincét adé 2009-es DKMKA- és 2024-es Szazadvég-
felmérések osszehasonlité elemzésébdl az is kidertl, hogy a magyar
tarsadalom véleménye jelentds szazalékban javult az eurdépai unios
tagsag elényeit és hasznossagat érint6 kérdésekben, ami abbdl is fa-
kadhat, hogy a magyaroknak immar szamottevé tapasztalata van hasz
év tavlataban arrél, milyen az Eurépai Unidban élni. Elég, ha az id6szak
alatt bearaml6 unios forrasok mennyiségére gondolunk, ellenben 2009-
ben talan még nem telt el elegend6 id6 a csatlakozastoél, hogy az em-
berek egyértelmiien kedvezének lassak az integraciot. Adataink arroél
is arulkodnak, hogy bar a magyar kormany és az Eur6pai Bizottsag
konfliktusos viszonya, a szuverenitas kérdése és Gijabban az uniés for-
rasokrodl szolo vitak ellenére a magyar kozvélemény ,EU-partisaga”
stabilnak tekinthet6. Emellett eredményeinkbdl az is vilagossa valik,
hogy Magyarorszagon nincs semmilyen realitasa annak, hogy a valasz-
topolgarok az EU-bél valé kilépésre voksolnanak egy népszavazason.
Az Egyesiilt Kiralysag kilépése 6ta, a 2016-os elhiresiilt brexitnépsza-
vazas utan a magyar kozéletben fel-fel meruil®' az, hogy a magyar kor-
many kifelé vezeti az orszagot az uniébodl, és akar ,huxit” is bekovet-

51 Deak 2019.
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kezhet, jol lathatéan azonban ennek nincs tarsadalmi alapja. Minden
fennall6 vitas pont ellenére a magyar tarsadalom tilnyomé tobbsége
orul annak, hogy Magyarorszag az EU részét képezi.

Hozzatessziik azonban, hogy ezek az alapvetéen pozitiv eredmények
nem azt jelentik, hogy a magyar tarsadalomnak ne lennének kritikai
meglatasai az Europai Unidval és intézményeivel szemben. Erre enged
kovetkeztetni, hogy a Szazadvég Alapitvany Eurépa Projektjének 2023-
as felmérése szerint a magyar emberek 58,9 szazalékanak kedvez6tlen
a véleménye a ,brisszeli biirokraciarol”. Emellett pedig a magyar tar-
sadalom tobbsége gyengének mindsiti az EU és az unids intézmények
munkajat olyan tertiileteken, mint a korrupci6 elleni harc (63,2 szazalék),
a migracios valsag kezelése (63 szazalék), tovabba nem elégedettek az
inflacié és energiaarak megfékezésére tett er6feszitésekkel sem (60,3
szazalék), valamint a haborts szankcios politikaval altalaban (60,9 sza-
zalék).%?

Végiil kutatasunk arra is ravilagitott, hogy az EU-s attittidok nem
teljesen egységesek Magyarorszagon, hiszen talaltunk bizonyos szisz-
tematikus kiilonbségeket tarsadalmi csoportonként. Els6sorban a fia-
talabb korosztaly, a Budapesten, illetve nagyvarosokban élék, valamint
a magasabb végzettségliek tapasztaltak nagyobb aranyban a csatlako-
zas hasznossagat, elényeit. Ez arra enged kovetkeztetni, hogy az orszag
kalasa nem érintettek mindenkit egyenl6en a tarsadalomban.

Kutatasunk bemutatta, hogy a magyarok alapvet6en pozitivan te-
kintenek az europai unios tagsagra, a hiszéves idétartam pedig mar
elegendének bizonyult ahhoz, hogy az egyének sarkosabb véleményt
formaljanak az uniés intézményekrol. Jovobeli kutatasok szamara vizs-
galati terep lehet, hogy milyen tényez6k befolyasoljak az unids attitii-
doket, tovabba ez a pozitiv trend milyen mértékben marad fent, avagy
mi mozgathatja egyik vagy masik iranyba, emellett érdemes lehet el-
végezni egy regionalis szint(i, V4-es orszagok kozotti 6sszehasonlitast.

52 Europa Projekt 2023 — Szazadvég 2023.
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Melléklet

A DKMKA és a Szazadvég kutatasai idésoros eredményeinek tablazata.
Az egyszeriliség kedvéért a nem tudja/nem valaszol adatokat nem tiin-

tetjuk fel.

M]1. tablazat: Kotédeés foldrajzi tertiletekhez 2009-ben és 2024-ben (%)

On mennyire kdtodik Kotédik Nem Kotédik Nem
a felsorolt foldrajzi 2009 kotoédik 2024 kotédik
teriiletekhez? 2009 2024
Telepl'jlesh/ez/kerl’llethez, 90,9 9 774 22.5
amelyben él

Megyéhez/Budapesthez 86,6 13 67,1 32,8
Magyarorszaghoz 94,4 5,5 79,6 20,4
Eurépéahoz 85,8 14,2 75,1 24,1

MZ. tablazat: A csatlakozas hatdsainak percepioi 2009-ben és 2024-ben (%)

Aztc;ta, l;:ogry,r M?%S;?ir,(;:szatg csatltal;:)—_ Igen Nem Igen Nem
Zott az turopal “niohoz, tapaszta’®ae | 5099 | 2009 | 2024 | 2024
On a csatlakozasnak valamilyen...?

elényét 34,2 61,4 66,7 30,9
hatranyat 47,1 48,0 44,3 52,8

M3. tablazat: Nemzeti és unios biiszkeség 2009-ben és 2024-ben (%)

Mennyire biiszke On arra, Biiszke l.\.Iem Biiszke 1.\.Iem
hogy...? 2009 biiszke 2024 biiszke
2009 2024
magyar 86,6 12,3 83,7 15,5
az Eurépai Unio allampolgara 64,9 30,5 777 20,4
MA4. tablazat: Unids attitiidok 2009-ben és 2024-ben (%)
S)n 1}nkabb eg’yetert, vagy o Egyetért Nem ért Egyetért Nem ért
inkabb nem ért egyet az alabbi 2009 egyet 2024 egyet
allitasokkal? 2009 2024
Az Eurdpai Unidhoz valé csatlakozas
utan Magyarorszag gyors titemben 21,5 36,1 49,8 18,9
zarkozhat fel Europa fejlett részéhez.
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F)n 1’nkabb eg’yetert, vagy o Egyetért Nem ért Egyetért Nem ért
inkabb nem ért egyet az alabbi 2009 egyet 2024 egyet
allitasokkal? 2009 2024
Az Eurépai Unidba valé belépés az

orszag fiiggetlenségét jelent6sen 36,7 27,7 36,4 44,7
csorbitotta.

Magya/rorszag.c,sak masodrendii tagja 51.3 17.0 46.3 347
az Eur6pai Unionak.

A,z eur6 bevezetése tulzott aremelke- 577 17 407 357
dést okozhat.

Magyarorszag jobban jar, ha bevezeti

az eurdt, mint ha megdérizné a nem- 35,4 23,0 45,4 32,1
zeti valutajat.

Az eurdpai uniods tagsagunk nélkul

mar ma is stlyosabb lenne a helyze- 41,2 18,0 56,0 22,3
tink.

Az EU-t6l kapott tamogatasok meg-

felel6en hasznosulnak a gazdasag- 14,7 39,4 25,7 53,4
ban.

Mb5. tablazat: A csatlakozas megitélése 2009-ben és 2024-ben (%)

On melyik véleménnyel ért inkabb egyet? 2009 2024
Az Eurépai Unidhoz val6 csatlakozas Magyarorszag 449 76.2
szamara inkabb elonyokkel jart. ’ !
Az Eurépai Unidhoz val6 csatlakozas Magyarorszag 369 197
szamara inkabb hatranyokkal jart. ’ ’
MB6. tablazat: A EP-valasztassal kapcsolatos attitlidok
2009-ben és 2024-ben (%)

. Nem
On inkabb egyetért, vagy inkabb nem ért Eg’yet— Nem ért Eg,yet— ért
egyet az alabbi allitasokkal? ert egyet ert egyet

8y ‘ 2009 2009 | 2024
2024

Nagyon fontf)s, .hog”y. kik lesznek az Eurépai 90,9 9 77.4 22.5
Parlament képviseloi.
Nagyon fontos, hogy mely part nyeri el a leg-
tobb mandatumot az Eurépai Parlament va- 86,6 13 67,1 32,8
lasztasa soran.
Nagyon fontos, hogy mely part nyeri el a leg-
tobb mandatumot a hazai orszaggytlési va- 94,4 5,5 79,6 20,4
lasztas soran.
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M7. tablazat: Az eurépai unios integrdcié megitélése

2009-ben és 2024-ben (%)

Az Eurépai Uniérdél vannak, akik azt
mondjak, az integraciénak tovabb kell folytatédnia.

Masok szerint az Eurépai Unié mar igy is tilsagosan 2009 2024
egységesitett. Kérem, helyezze el véleményét a skalan!
11 foku skala atlagértékei (0 — mar igy is tilsagosan egysé- 476 5.28

gesitett; 10 — az integracionak tovabb kell folytatédnia
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Husz éve az Europai Unioban

Magyarorszag EU-tagsaganak gazdasagi értékelése

20 years in the European Union

Economic assessment of Hungary’s EU membership

Absztrakt

Magyarorszag 2004-ben lett tizedmagaval az Europai Uni6 tagja, célként teljesitve a rend-
szervaltas 6ta érvényes kiilpolitika harom alappillének egyikét. A csatlakozasi folyamat és
az arra valo felkésziilés a piacgazdasagi atalakulas kezdetétdl jelentés hatast gyakorolt
a gazdasagi dontésekre is, ami miatt az unioés integraciot folyamatként érdemes vizsgalni,
amelyben a tagsag kezdete fontos mérfoldkovet jelentett, de ellentétben a kozjogi szinti
valtozastoél, korantsem éles szakaszhatart. A gazdasagi mérleg készitésénél nem lehet fi-
gyelmen kiviil hagyni az EU hatalmi struktarain beliil bekovetkezett politikai valtozasokat
sem, mivel azok a szervezet egészére kihat6 gazdasagi kovetkezményekkel jartak. Magyar-
orszag fejlédési palyaja az unids csatlakozas utan rendhagyé: mig a tobbi térségbeli orszag-
ban felgyorsitotta a felzarko6zast az unios atlaghoz, itt 2006-ban éles torés kovetkezett be:
paradox moédon unios tagként kezdtiink el tavolodni az EU és a térség mutatoitol egyarant.
Hazank fejlédési dinamikéja csak 2010 utan allt helyre, folytatva a kozelitést az Europai
Uni6 atlagahoz. Mindeko6zben a teriileti egyenlétlenségek a reméltnél kevésbé mérséklddtek.
Osszességében a felzarkozasi folyamat sikeresnek mondhatd, ezen beliil ugyanakkor az
attorést nem az unios tagsag, hanem a 2010 utani névekedési fordulat eredményezte.

Kulcsszavak: Europai Unio, EU-csatlakozas, Kozép-Eurdpa, fejlodési palya, gazdasagi nove-
kedés, joléti mutatok

Abstract

Hungary became a member of the European Union in 2004, fulfilling the target of one of
the three main pillars of the Hungarian foreign since the change of regime. The accession
process and the preparation for it have had a significant impact on economic decisions
since the beginning of the transformation to market economy. This makes it worth of loo-
king at EU integration as a process in which the beginning of membership marked an im-

1 Kozgazdasz, biztonsagpolitikai szakérto, a Szazadvég Konjunktarakutato Zrt. makrogazdasagi
szenior elemzdje.
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portant milestone, but, unlike the changes at the level of politics and public law, by no
means presented a sharp dividing line. Hungary’s post-accession development path was
unique: while the other new member states in the region accelerated their convergence to
the EU average, in 2006 Hungary experienced a sharp rupture. Paradoxically, despite being
an EU member, Hungary started to drift away from both the EU’s and the region’s develop-
ment indicators. The dynamics of the Hungarian development only restored after 2010 and
continued to converge to the level of the EU average. Meanwhile, territorial disparities have
narrowed less than hoped. Overall, we see the convergence process as a success story, but
the breakthrough point was not EU accession: instead, it came with the economic growth
after the 2010 turnaround.

Keywords: European Union, EU accession, Central Europe, development path, economic
growth, welfare indicators

Bevezetés

A kerek évforduldk jellemzdéen szamvetésre, mérlegkészitésre 0szto-
noznek. Igy van ez az Eurépai Unidhoz valé csatlakozas huszadik év-
forduldjan is. Az elmualt évtizedek aktiv atélése utan talan nem is tlinik
olyan hosszunak az id6szak, de érdemes belegondolni: kézel annyi, mint
a forradalmak és Trianon csapasai utan helyreall6 Magyar Kiralysag,
Horthy Miklés kormanyzésaganak idészaka a masodik vilaghaboraba
val6 belépésig, amit korszaknak tekintiink. Ha pedig a rendszervaltas
kezdetétdl inditjuk az idéhorizontot, akkor ez hozzavetdlegesen annyi
id6, mint az els6 vilaghabora kitorésétdl a kommunista diktatara tel-
jessé valasaig tarto id6szak. Bar ennél osszehasonlithatatlanul béké-
sebb korban éliink, ez mar torténelmi tavlatnak tekintheto.

Jelen tanulmany bevezetést kovetd masodik része esszéjellegii atfo-
g6 értékelést ad az eurdpai integracios folyamatroél, szoros osszefiig-
gésben a gazdasagi rendszervaltassal és annak koévetkezményeivel.
A harmadik és negyedik rész primer adatfeldolgozasra tamaszkodik, az
Eurostat, a World Inequality Database és a KSH mutatéinak felhaszna-
lasaval. A negyedik rész targya a csatlakozas utani gazdasagi fejlodés,
két dimenzié mentén kiterjesztve. Egyrészt idében, korabbroél inditva
a vizsgalatot, annak szemléltetése, hogy az unibs tagsag szintlépést
jelentett-e a gazdasagi felzark6zasban, vagy inkabb a korabbi trendek
folytatodtak. Masrészt térben, 6sszevetve hazank mutatéinak alakula-
sat a Visegradi Egyuttm{ikodés, valamint Romania hasonl6 adataival,
annak értékelése, hogy felzarkézasi palyank milyen kozos vonasokat
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mutat a régié mas orszagaival, illetve mennyiben tér el azoktol. Az
utolso részben bemutatjuk, hogy a nemzetgazdasag szintjén kimutat-
hat6 valtozasok mennyiben érintették a korabban meglévé, orszagon
beliili tertileti egyenl6tlenségeket.

A csatlakozasi folyamat és tagsagunk atfogo
értékelése

A kovetkezbkben megvizsgaljuk, mennyiben valaszthatok szét az eu-
ropai unids csatlakozas tényének gazdasagi hatasai a rendszervaltas
jelentette torténelmi lépték gazdasagi és tarsadalmi atalakulas kovet-
kezményeit6l. Ezt is figyelembe véve keressiik a valaszt arra, hogy az
integracios folyamatban mi keriil a mérleg serpenydibe a koltségek és
az elért eredmények oldalan. Ezutan szamba vessziik, hogy milyen gaz-
dasagi kovetkezményekkel jart a politikai kornyezet valtozasaként az
uni6 hatalmi struktarain belili stlyponteltolédas 2004 utan.

Rendszervaltas és EU-integracié — folyamat vagy vizvalaszt6?

Szemléletbeli kérdés, hogy az 1990-ben szuverenitasat visszanyero, Gjra
szabadda valé Magyarorszag életében az EU-csatlakozas milyen mér-
tékben jelent 4j szakaszt. Torténelmi tavlatbol nézve mérfoldkének kell
tekinteni, mert ezzel a Iépéssel hazank egy nagy, kontinentalis léptéka,
kozos értékrenden nyugvo integracio része lett. Koz- és nemzetkozi
jogilag éles cezurarodl beszélhetiink, mivel a csatlakozassal egytitt Ma-
gyarorszag — a tobbi tagallamhoz hasonléan — 6nként, a magyar koz-
vélemény altal is tamogatva atadta szuverenitasanak bizonyos elemeit
a kozosségi intézményeknek. Gazdasagilag ugyanakkor hasonloan éles
valtozasrol nem lehet beszélni. Az EU-csatlakozas kevésbé dramai at-
alakulast okozott, mint a 90-es évek elejének gazdasagi rendszervalta-
sa, a piacgazdasagi atmenet és szerkezetvaltas. A fejlodési palya alap-
vonalai mar akkor kirajzolédtak, hossza tavra lefektetve a magyar
gazdasagi mozgastér kereteit. A tarsadalomra gyakorolt hatast tekint-
ve hasonlo értékelés fogalmazhaté meg: mig a 90-es évek eleje széles
néprétegeknek jelentett sokkhatast, masoknak kinyil6 lehet6ségeket,
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alapjaiban forgatva fel az egzisztencialis viszonyokat, addig az unios
tagsag kezdete nem okozott hasonlé 1éptékii valtozasokat.

A jelent6sége ugyanakkor aligha talbecsiilheté a folyamat egészét
tekintve. Megitélésiink szerint igy érdemes vizsgalni, mivel a csatlako-
zasi folyamat szétszalazhatatlanul 6sszekapcsolodik a rendszervaltas-
sal, a demokracia megteremtésével és a piacgazdasagi atmenettel.
A rendszervalto partok kozott nem volt olyan mérvadé alakulat, amely
ne fogalmazta volna meg célként az Europai K6zosséghez tartozast. Az
els6 szabad referendumon megvalasztott kormanyzat torténelmi salya
vezetodje, Antall Jozsef miniszterelnok a magyar kiilpolitika harmas
prioritasrendszerében — a hataron tali magyarsagért val6 felel6sség-
vallalas és a joszomszédi viszony apolasa mellett — az euroatlanti in-
tegraciot nevezte meg harmadik alappillérként. Az atmenet minden
politikai és gazdasagi dontése mogott is ott volt a remélt csatlakozas
célja, mar a formalis targyalasok megkezdése el6tt. A gazdasagpolitikai
— nemegyszer radikalis — dontések a privatizacio, a liberalizaci6 és a
deregulacio terén nemcsak a piacgazdasagi atalakulast segitették eld
(kiilon értékelés targya lenne, hogy ezek mennyire voltak jol célzottak,
és sziikséges volt-e sokkterapiaszerli bevezetésiik), hanem a vélt vagy
valos EU (EK)-kompatibilitas megteremtése is motivalta azokat.

Az eurdpai unios integraci6 a fentiek miatt inkabb tekinthet6 tobb
évtizedes folyamatnak, mint egy el6tte-utana forgatékonyvnek. A jog-
harmonizaci6 folyamatos torekvés volt, a szabadkereskedelmi 6vezet
fokozatos megteremtését pedig mar az 1994-es tarsulasi megallapodas
is rogzitette. Két téren ugyanakkor kétségtelentil jelentds valtozas tor-
tént a csatlakozassal: megnyiltak az uniés forrasok, amelyek jelentés
fejlesztéseket tettek lehet6vé a kovetkezo két évtizedben, évente a GDP
3-4-5 szazalékanak aranyaban. A masik a szabad munkavallalas lehe-
t6sége, még ha atmeneti korlatozasokkal is. Utébbi — ahogy 2007-t6l
schengeni tagsag is — hozzajarult ahhoz, hogy tobb szazezer magyar
dolgozhasson az EU allamaiban, ennek 6sszes elényével és hatranyaval
egyutt.
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Mi van a mérleg serpenyédiben?

A gazdasag szerepl6inek mozgasterét alapvetéen meghatarozta az egy-
séges piac, az unios szabalyozasok és a kozvetve vagy kozvetleniil ér-
vényesiilé uniés sztenderdek. (Utobbiakat nem csupan jogszabalyok
irhatjak el6, hanem piaci igények is kikényszerithetik.) A gazdasagi
kornyezetre donté hatast gyakorolt a ,négy szabadsag” elve és gyakor-
lata: az aruk, a szolgaltatasok, a személyek és a toke szabad aramlasa.
A tobbség szamara a leginkabb atélhet6 élmény ezek kozil a szabad
mozgas lehet6sége: az elmult két évtizedben feln6tt nemzedék mar
természetes kozegeként éli meg a kitagult eurdpai vilagot turistaként,
egyetemistaként vagy munkavallaloként. Magyar szempontbdél nem-
zetstratégiai jelent6ségi, hogy ezzel a lehet6séggel hataron tali nem-
zetrészek koziil a Romaniaban és Szlovakiaban él6 magyar kozosség
tagjai is élhetnek, megkonnyitve az anyaorszaggal val6 kapcsolattar-
tast.

Az EU-integracios folyamat a magyar gazdasagi szereplék szamara
elénnyel és lehet6ségekkel, de kihivasokkal és veszélyekkel is jart, jar.
Akinek versenyképes vallalkozasa van, az nemcsak hatalmas bels6
piacra szallithat, hanem harmadik orszagba is konnyebben exportal,
ha a ,Made in Hungary” egyben ,Made in EU” besorolast jelent. A ki-
boviilt gazdasagi tér ugyanakkor a versenyt szintén jelentésen kiélez-
te, ami magyar vallalkozasok, vallalatok tomeges cs6dbe jutasat ered-
ményezte a 90-es évek elején. (Hangsulyozva, hogy utébbi jelenséget
nem az EU-tagsag, még csak nem is a formalis csatlakozasi targyalasok
okoztak, hanem az ennek érdekében IS meghozott radikalis piaci at-
alakitasi 1épések.) Erdekes és fontos mellékszal, hogy a tagsag a 2010
utan meghirdetett keleti és déli nyitas szempontjabdl is elébnyos: bar-
mennyire erds tobb keleti nép rokonszenve Magyarorszag irant, sokszor
rokonsagtudattal meger6sitve, partnerségiink vonzerejét kétségkivil
noveli, hogy aki jelen van Magyarorszagon, az egyben az EU-ban is
jelen van. A tokebefektetéseknek igy Nyugatrél és Keletrdl is vonzo
hatteret jelent az EU-tagsag.

A csatlakozas koltségeit torténetileg nehéz szétszalazni, mivel sok-
szor nem konnyen allapithaté meg, hogy az els6 két kormanyzati ciklus
soran hozott, messzemend kovetkezményekkel jaré gazdasagpolitikai
dontésekben mi sorolhat6 a gazdasagi rendszervaltas vitathato 1épései
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kozé (példaul a privatizacioé atgondolatlansaga, a radikalis piaci libera-
lizaci6 és deregulaci6, az egekbe emelt jegybanki kamatok), vagy a ké-
s6bbi EU-tagsag reményében, vélt vagy valos igényeknek valé megfe-
lelés érdekében tett 1épések. Ha a mérleg serpeny6iben csak az unios
befizetések és kapott kifizetések vannak, akkor nem kérdés, hogy po-
zitiv az egyenleg. A folyamat egészét tekintve mar arnyaltabb a kép,
ennek szamszerGsitésére ugyanakkor esélytelen szakmai konszenzust
remélni.

Hasonl6 kérdést vet fel a kiilkereskedelem 180 fokos fordulata: 1990
elott zommel a KGST — tgymond — ,piacan’, a rendszervaltas utan pe-
dig els6sorban az Eur6épai Kozosség, majd az Eurépai Unidé immar valés
piacan zajlott. Ez azonban nem a tagga valaskor kovetkezett be, hanem
mar a hivatalos csatlakozasi targyalasok el6tt. Az, hogy kiilkereskede-
lembél az EU tagallamai els6pr6, mintegy négyotodos tobbséggel ren-
delkeznek, koztiik is kiemelt sallyal Németorszag, lehet elény és koc-
kazat is. El6ny, ha konjunktara van Németorszagban és az EU-ban, de
hatrany, amennyiben az eur6pai, és kiilonosen a német gazdasag lelas-
sul, mint azt napjainkban is tapasztalhatjuk. A 90-es évek elején ter-
mészetesen a keleti piacok 6sszeomlasa volt a nagyobb riziko, igy a ra-
dikalis nyugati fordulat kockazatcsokkentd, egyben perspektivikusnak
is nevezhet6. A veszélyt nem a nyugati tulstly, hanem az alacsony di-
verzifikacio jelenti. Ennek kialakulasa vagy kés6bb megcélzott médo-
sitasa ugyanakkor nem az EU-tagsag kozvetlen folyomanya.

Kérdés, hogy mennyiben felel meg a tagsag torténete a 2004-ben és
azt megel6z6en, dontden pozitiv varakozasokkal megfogalmazédott
elvarasoknak. Ha eltekintiink az illuzérikus reményektél és csodava-
rastol, az 6sszkép kedvez6, még ha szamos pottyel is. A felzarkézasi
palya alapvet6en sikeres volt: 2004 utan az egy fére juté GDP az unios
atlag 40 szazalékarol 2023-ra 50 szazalékra (vasarléer6-paritason
63 szazalékrol 76 szazalékra) nétt. Ebben a folyamatban ugyanakkor
éles torést hozott 2006 és az azt kovetd évek, amikor — mint az 1. abran
is lathato — fejlodési dinamikank jelent6sen lemaradt a térségre jel-
lemz6 mintazattol, és csak 2012-t6l allt helyre. A hiisz év mérlege ezzel
a megbicsaklassal egyiitt is pozitivnak értékelhet6 a nemzetgazdasag
és a jovedelmek tekintetében egyarant. Ugyanakkor, mint latni fogjuk,
a teruleti kiillonbségeket az erre a célra hivatott unios forrasokkal sem
sikertilt érdemben mérsékelni.
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Az EU-tagsag mérlegének megallapitasakor — barmely mutatot vizs-
galva — alapvet6 modszertani probléma, hogy nem biztosithato a cete-
ris paribus elve. Nem lehet empirikus valaszt megfogalmazni arra, ho-
gyan alakult volna a magyar — vagy barmely térségbeli — gazdasag
fejlodése EU-tagsag nélkil. Feltételezésiink szerint rosszabbul, de mivel
minden hasonl6 adottsagu és orokségli orszag tag lett, nemcsak sajat
empirikus adatunk nincs, hanem regionalis parhuzam sem vonhat6. Az
integraci6é hatasat szélesebb idétavban nézve sem lehet pontosan mér-
ni, mert a folyamat idében egybeesett a rendszervaltassal és a piacgaz-
dasagi atalakulassal. (Tavoli analbgia, de a brexit hatasat is nehéz ugy
megitélni, hogy szinte egybeesett a Covid kitorésével.) Egy olyan or-
szagban, amelyet mar a csatlakozasi folyamat el6tt is piacgazdasag
jellemzett, nagyobb eséllyel allapithaté meg az integracié 6nmagaban
vett hatasa. Ezzel a volt szocialista orszagok a 90-es évekre csak a pi-
aci atalakulas és az eurointegracios torekvések egytittes mérlegét von-
hatjak meg. Ezt egyben tekintve megallapithat6: a gazdasagi rendszer-
valtas és az europai integracio koltségeit a folyamat elején viseltiik, mig
az aldozathozatalt kovet6 ,osztalékfizetés” a tagga valas utan érvénye-
sult. Ezért sem fogadhat6 el az unios fejlesztési forrasok politikai in-
dittatasa visszatartasa, az ezzel megvalodsitott nyomasgyakorlas —
a csatlakozas utan jaré forrasok arat ugyanis mar jéoval korabban
megfizettik.

Az unios hatalmi centrum elmozdulasanak gazdasagi
kévetkezmeényei

Elemzéstink alapvet6en gazdasagi fokusza, ugyanakkor nem tehetiink
ugy, mintha a gazdasag légiires térben mozogna. A gazdasagi kornyezet
fontos, meghatarozo eleme a politikai kornyezet, amelyben a csatlako-
zast kovetéen uniés hatalmi szinten kedvezo6tlen fordulat kovetkezett
be. Az er6viszonyok eltolédasa az Eurdopai Tanacstol a Bizottsag felé
mar a Juncker-korszakban (2014-2019) elkezd6dott, majd Ursula von
der Leyen vezetése alatt (2019-t6l) egyre markansabb lett. A Bizottsag
ahelyett, hogy az EU alapité6 dokumentumainak szellemében a ,szerz6-
dések 6re” lenne, politikacsinalova lépett el6, még olyan — sz6 szerint
— élet-halal kérdésekben is, mint a haboru vagy béke tamogatasa. A Sza-
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zadvég nagyiv, teljes kontinensre kitekint6 kozvélemény-kutatasa, az
Eurépa Projekt? 2022. évi eredményei is azt jelzik: a megkérdezettek
dont6 tobbsége nem csupan Magyarorszagon, hanem egész Eur6paban
kedvezétlentl értékeli a fejleményt — vagy ha ezt a kiviilrol nehezen
atlathat6 folyamatot kevésbé is érzékelik, a kovetkezményeit annal
inkabb.

A felmérés szerint az europai polgarok mintegy kétharmada tamo-
gatja orszaga EU-tagsagat, ugyanakkor a szervezet adminisztrativ és
politikai vezetését tobb mint haromnegyediik er6sen kritikusan itéli
meg. Vagyis EU-t akarnak, de nem ilyet. Ennek alapvet6 oka, hogy olyan
stratégiai kérdésekben, mint a haboru és béke, a migracio elleni fellépés
és az energiapolitika, a Bizottsag rendre mas allaspontot képvisel, mint
a megkérdezettek donto tobbsége.® A Bizottsag mint valaszto6i akarattol
fliggetlen testiilet fényévekre tavolodott a valasztoi akarattél, ami bi-
zalmatlansagot sziil. Azt a demokratikus élményt, amelyet a régebbi
tagallamok mar 1990 el6tt, a volt szocialista orszagok 1990 utan meg-
élhettek, az EU mai miikodése nem biztositja. A demokratikus deficit
teszi lehet6vé, hogy a meg nem valasztott testiiletek, éliikon a Bizott-
saggal, a valaszt6i akarattal gyakran élesen ellentétes politikat foly-
tassanak. Ezt kovetkezmények nélkiil tehetik, mivel az aktualis eurdpai
parlamenti koaliciok eddig rendre biztositottak ennek a politikafelfo-
gasnak a tulélését és tovabbi terjeszkedését. Ez a fajta demokratikus
deficit egyel6re nem rombolta le maganak az Eurépai Unioénak az etho-
szat, de sulyosan karositja azt.

Hogy hogyan kapcsolédik ez a gazdasagi kérdésekhez? Egyrészt a Bi-
zottsaggal szembeni elégedetlenség alighanem kivetil a gazdasagfej-
lesztésre is, ahol 51 kontra 42 szazalék a kedvezdtlen, illetve kedvezd
vélemények aranya. Igaz, ebben éppen a volt szocialista orszagok, azon
beliil a V4-ek véleménye pozitivabb: 54 szazalék szemben 39 szazalék-
nyi negativval. (E téren a legkritikusabbak az EU alapit6 tagjai és

2 Szazadvég 2022.

3 A felmérés szerint a megkérdezettek 70 szazaléka all a mihamarabbi ukrajnai t{izsziinet
mellett, a migracio kezelését (a 2016-os 77 szazalék utan némileg javulva) 60 szazalék mi-
ndsiti gyengének, de az EU szankcios politikajanak is 50 szazalék alatti a tamogatottsaga. Az
energiapolitikaban is 60-67 szazaléknyi a bizottsagi politikaval elégedetlenek aranya. Nem
véletlen, hogy 27 tagallambdl 22-ben a tobbség a szuverenista allaspontot tamogatja, vagyis
azt, hogy biztositananak nagyobb hatalmat a tagallamoknak az EU folott, és ne az EU-nak tobb
hataskort a nemzetallamok folott.
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a dél-eurdpai orszagok.) Magyarorszagon a kedvezé vélemények aranya
hasonl6 (53 szazalék), a kedvez6tleneké magasabb (45 szazalék), mikoz-
ben kevesebb a bizonytalan — ami er6s polarizaltsagra utal e kérdésben.
A V4-ek atlagat Lengyelorszag javitja jelentésen, mig Szlovakiaban és
Csehorszagban er6sen kritikus a vélemény. Ennél is fontosabb kovet-
kezmény, hogy a megitéléstink szerint is téves, a gazdasag allapotara
és kilatasaira karos dontések a habor(, a szankcidk és az energiapoli-
tika kérdésében nem, vagy legalabbis kisebb val6sziniiséggel sziilettek
volna meg, ha a Bizottsag az eurdpai polgarok allaspontja, a valasztoi
akarat szerint formalna a politikat, illetve vonulna vissza attél, a stra-
tégiai dontéseket — az alapdokumentumok szellemében — az Eurépai
Tanacsnal hagyva. A szomszédunkban foly6é habortnak igy is negativ
hatasa lett volna az eur6pai gazdasagra, de nagyobb eséllyel torténhe-
tett volna karenyhités, mint -fokozas.

Aggregalt gazdasagi adatok regionalis
osszehasonlitasban

A kovetkezokben bemutatjuk, hogy néhany nagy aggregalt statisztikai
adat tiikrében hogyan teljesitett Magyarorszag az elmult hiisz évben,
térségbeli 0sszevetésben. Az osszehasonlitasul szolgald orszagok kore
V4-beli partnereinkre, Lengyelorszagra, Csehorszagra és Szlovakiara,
valamint a késébb, 2007-ben csatlakozott, az elmult id6szakban gyak-
ran hivatkozott Romaniara terjed ki.

Egy fére juté GDP readlértéken

A brutté hazai terméket mint statisztikai mutatét évtizedek 6ta sok
kritika éri, ennek ellenére még ma is a legelterjedtebb kiindul6pont egy
adott orszag gazdasagi teljesitményének bemutatasakor. Mivel nagysa-
ga nemcsak a gazdasag teljesitményétél, hanem az orszag népességétol
is fugg, a fejlettséget — az orszag ,gazdagsagat” — nem a GDP-vel, hanem
annak egy foére jut6 értékével szokas jellemezni. Az egy fére jutdé mu-
tatdé ugyan onmagaban nem tiikrozi atfogoan a fejlettséget, de erds
a korrelaci6é a mutatd és a fejlettség kozott. A nemzeti valutak és az
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eur6 arfolyamanak valtozasa szintén befolyasolja az adott orszag sajat
pénznemében mért aktualis évi 6sszterméket, igy az 6sszehasonlitha-
tosag érdekében valamennyit euréra atszamitva értékeljtik.

Az arvaltozas hatasanak kikiiszobolésére az Eurostat adatai szerint
az egy fére jutd GDP-t a 2010-es eurdarfolyamra val6 deflalassal vesz-
sziik figyelembe. A deflatorok alkalmazasaval az idésorok a valédi vo-
lumenvaltozast mutatjak. A nemzeti adatoknak az EU atlagaval valo
osszevetését bonyolitja, hogy valtozott a tagsag a vizsgalt idészakban
(Gjabb orszagok csatlakozasaval, majd az Egyestlt Kiralysag kilépésével),
igy a viszonyitas alapjanak — a torzitas elkertilése érdekében — a mai
27 orszagot és azok atlagat tekintjiik, fiiggetlentl attol, hogy a vizsgalt
évben ennél tobb vagy kevesebb orszagot fedett-e le az EU.

Az egy fore jutd GDP volumenvaltozasat az alabbi abran mutatjuk be.

1. abra: GDP/f6 realertéken, az EU27 szazalékaban
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Jol lathat6, hogy a V4 és Romania az ezredforduloé 6ta trendszeriien
zarkozik fel az EU atlagahoz (amin itt a fent leirtak miatt az EU27 mai
orszagainak atlagat értjuk, visszavetitve az EU-tagsag el6tti évekre is).
A vizsgalt id6szak egészét tekintve Csehorszag magabiztosan 6rzi els6
helyét. Szlovakia a csatlakozas utan (ezt az évet jelzi az elsé fliggbleges
vonal) kil6tt, stabilan a masodik helyre. Lengyelorszag felzark6zasa
szintén latvanyos volt: az id6szak végére Magyarorszaggal hasonlo szint-
re kertilt. Romania a V4-eknél is dinamikusabban novekedve zarkoézott
fel, azonban volumenben tovabbra is a mez6ny alatt van.

Az altalanos novekedés aldl egyetlen kivétel van: Magyarorszag len-
diilete latvanyosan megtort 2006 utan (ezt jelzi a masodik fliggbleges
vonal) és az azt kovetd években, amihez csak 2012 (harmadik fiiggdle-
ges vonal) utan tudott visszatérni. Az id6szak novekedési vesztesége
akkora volt, hogy bar a magyar gazdasag tobb mint tiz éve Gjra dina-
mikusan fejlédik, az akkori poziciéromlast visszaforditani — regionalis
versenytarsaink szintén dinamikus névekedése miatt — egyelére nem
sikeriilt. Mindezzel egytitt Magyarorszag 2004. évi 40,2 szazalékos ér-
téke 2010-re 40,1-re csokkent, majd 2023-ra 49,6 szazalékra n6tt. A tér-
ségbeli orszagok koziil Szlovakia mutatdja a 2004-es 39,5 szazalékrol
2010-re 50,8-ra, majd 2023-ra 56,7-re emelkedett. Lengyelorszag ncve-
kedése szintén toretlentil dinamikus volt: hasonlé mutatéi rendre 30,6,
37,4 és 50,8 szazalék voltak, mig Csehorszagé 54,2, 60,3 és 63,3 szaza-
lék. Romania (ugyan csak késébb, 2007-ben lett tag, az 6sszehasonlit-
hatosag érdekében szintén ennek a harom évnek az adatat feltiintetve)
21,0, 25,5 és 35,4 szazalékos aranyt mutat, vagyis az erés novekedés
ellenére mutatoja tovabbra is jelentésen elmarad a V4-ekétol.

Bar nehéz szétvalasztani, hogy a régios novekedési adatokban mek-
kora szerepet jatszott EU-tagsagunk, az azért jol lathato, hogy a dina-
mika — Magyarorszagot leszamitva — a csatlakozas utan jellemzbéen
tovabb er6sodott. A novekedési fordulatot hazanknak — bar a csatla-
kozas el6bnyeib6l részesedett — nem az unios tagsag, hanem a kormany-
valtas hozta el.
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Egy fore juto GDP vasarléeré-paritason
Az el6z6 pontban bemutatott értéket érdemes vasarloeré-paritason? is
megvizsgalni, ami ugyan nem tiikr6zi pontosan a volumenvaltozas id6-
sorat,® azonban annak belfoldi értékét jobban kifejezi. A vasarloer6-pa-
ritas szamitasi modjat sok vita 6vezi, amit az is jol mutat, hogy Szlovakia
egy fore juté GDP-je vasarloer6-paritason szamolva 2015-utan megzu-
hant, holott csak médszertani valtasrél volt sz6. Romaniara pedig joval
kedvez6bb a mutatd, mint ha csak euréban kifejezve szamolnank, ami
az alacsonyabb belfoldi arak mellett a cserearanyok kedvez6 valtoza-
sanak is betudhaté. E mutatéban igy Szlovakia a valésnal nagy valo-
szinliséggel kedvez6tlenebb, Romania pedig kedvez6bb képet mutat.
Mivel a PPS-alapon szamolt egy fére jutd6 GDP id6ésor-abrazolasra
nem alkalmas, viszont adott évben a horizontalis 6sszehasonlitasra
igen, ezért tablazatos formaban tlintetjiik fel az adott orszag adatait az
EU27 atlagértékének aranyaban, az Eurostat adataibol szamitva. (A
2023-as adatok a kézirat zarasakor el6zetesek voltak.) A sorrend az
utolso lezart éves adat szerinti, 2022. évi rangsort tiikrozi.

1. tablazat: A vasarloéero-paritason szamitott egy fore juté GDP,
az EU27 atlagaban (%)

2000 2004 2007 2010 2022 2023*
Luxemburg 2489 249,5 273,2 274,7 256,1 239,9
frorszag 136,4 149,5 150,0 131,3 234,6 2117
Dania 129,3 126,9 125,2 130,5 136,3 127,9
Hollandia 144,0 138,2 141,1 136,9 130,4 130,3
Ausztria 132,6 130,2 126,4 1277 123,9 122,9
Belgium 125,5 123,6 117,9 120,9 119,4 117,6
Svédorszag 133,7 130,7 131,3 128,5 119,4 116,8
Németorszag 123,9 122,2 118,3 120,5 116,3 115,2
Finnorszag 120,7 120,3 121,5 118,5 109,9 108,2
Malta 83,2 83,0 80,5 87,1 103,9 105,1

4 A vasarloer6-paritast (purchasing power parity) nemzetkozileg PPP-nek roviditjiik, az Euro-
stat ugyanakkor a hasonlé céla és tartalma PPS-t hasznalja médszertanaban, ami a purchasing
power standard roviditése.

5 Oblath 2023.
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2000 2004 2007 2010 2022 2023*
Franciaorszag 117,9 111,8 109,3 109,2 100,0 101,1
EU27 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Olaszorszag 122,3 113,7 108,9 106,0 96,9 97,6
Ciprus 96,2 100,0 105,7 102,0 94,1 94,9
Csehorszag 73,4 80,7 84,1 84,3 90,1 90,7
Szlovénia 81,0 87,7 88,6 84,7 89,9 91,5
Litvania 38,0 50,0 61,4 61,0 89,0 86,7
Spanyolorszag 97,3 100,9 104,1 96,4 85,4 88,6
Esztorszag 42,4 55,7 71,1 65,5 84,8 81,6
Lengyelorszag 48,4 51,4 54,1 62,7 79,4 79,8
Portugalia 85,3 82,5 82,5 82,7 78,6 82,7
Magyarorszag 53,3 62,7 61,4 66,3 76,1 76,3
Romania 26,6 34,4 43,9 52,6 75,5 77
Horvatorszag 48,4 56,6 62,6 61,0 72,7 76,1
Lettorszag 36,4 47,2 58,5 53,8 72,4 70,7
Szlovakia 51,1 58,5 67,9 76,7 71,0 72,6
Gorogorszag 88,0 98,1 93,9 84,7 67,0 67,3
Bulgaria 28,8 35,4 40,7 44,6 62,0 64,1

* el6zetes adat
Forras: Eurostat, Szazadvég-szamitas

Az évezred elején Magyarorszag a 19. helyen allt, az EU27 atlaganak
53,3 szazalékaval. A csatlakozas évében 62,7 szazalékkal szintén. A leg-
rosszabb aranyt 2007-ben produkalta 61,4 szazalékkal a 23. helyen. Az
utolso lezart adata évben, 2022-ben a 21. helyen végzett 76,3 szazalék-
kal, megelozve Romaniat,® Horvatorszagot, Lettorszagot, Szlovakiat,
Gorogorszagot és Bulgariat. A 2023-as el6zetes adatok szerint Magyar-
orszag aranya tovabb javult, elérve az EU27 76,3 szazalékat, mikozben
Romania nagyobb novekedésével elé kertlt. (A 2022-es tobbszori Gjra-
szamolast tekintve ezt azért egyel6re érdemes 6vatosan kezelni.)

A kovetkezokben vizsgaljuk meg a mutato alakulasat a V4-ek és
Romania korében.

6 Az év kozben tobbszor modositott 2022-es adatok szerint volt olyan allapot, amikor Romania
megel6zte Magyarorszagot, és ez akkor nagy visszhangot kapott a sajtoéban. A végleges éves
adat mar kevésbé.
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2. tablazat: A vdsarléeré-paritason szamitott egy fére juté GDP
regionalis adatai, az EU27 atlagaban (%)

2000 2004 2007 2010 2022 2023*
Csehorszag 73,4 80,7 84,1 84,3 90,1 90,7
Lengyelorszag 48,4 51,4 54,1 62,7 79,4 79,8
Magyarorszag 53,3 62,7 61,4 66,3 76,1 76,3
Romania 26,6 34,4 43,9 52,6 75,5 s
Szlovakia 51,1 58,5 67,9 76,7 71,0 72,6

* el6zetes adat
Forras: Eurostat, Szazadvég-szamitas

A listat végig Csehorszag vezeti, ahol a mutat6 a 2004-es 73,4 szazalé-
kos értékrol 2023-ra 90,7 szazalékra nétt. Lengyelorszag 2004-ben még
a leggyengébb eredményt mutatta fel, 51,4 szazalékot. 2023-ban ugyan-
akkor mar 79,8 szazalékkal a masodik helyre keriilt. Romania mutato-
janak novekedése ennél is dinamikusabb volt: 2000-ben csupan 26,6
szazalékkal a 27 orszag legalacsonyabb értékét produkalta, mig 2023-
ban mar 77,7 szazalékot ért el. Szlovakia ingadozo teljesitményt muta-
tott: 2004-ben a V4-ek kozott a 3. helyen allt, 58,5 szazalékkal, 2007-re
feljott a 2. helyre, 58,5 szazalékkal, majd 2023-ban mar az 6t kozil az
utolso6 helyre kertilt, 72,6 szazalékkal. Ujra meg kell ugyanakkor emli-
teni, hogy a PPS moédszertani bizonytalansagai miatt a roman és a szlo-
vak adatot érdemes 6vatosan kezelni.

Magyarorszag az ezredforduléon és a csatlakozaskor is a 2. helyen allt,
utobbi évben 62,7 szazalékkal. 2007-ben szorult a 3. helyre, amely po-
zicio rogzult is 2022 végéig. A 2023-as el6zetes adatok szerint hazank
mutatdja 76,3 szazalék volt. EU-tagsagunk els6 husz évében tehat az
egy foére jutd GDP vasarléer6-paritason szamolt értékében az EU27-hez
viszonyitott aranyunk 13,6 szazalékponttal javult.

A haztartasok végsé fogyasztasa

A brutté hazai termék azt tiikrozi, hogy az orszag tertiletén mikodé
gazdasagi egységek mekkora jovedelmet termelnek. Emiatt joléti mu-
tatoként kozvetlentil nem alkalmazhat6, bar er6s a korrelacio az egy
fore jutdé GDP és a szélesebb értelemben vett anyagi jolét kozott. A la-
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kossagi fogyasztast mérdé mutaté rendeltetése szerint ennél szorosabb
kapcsolatot jelent az életszinvonallal, bar mint latni fogjuk, ennek is
erds korlatai vannak.

A fogyasztas mérésére alkalmas egyik mutaté a haztartasok fogyasz-
tasi kiadasa (household final consuption expenditure), amely az egyének
kozvetlen kiadasait 6sszegzi nemzetgazdasagi szinten. Ennél komple-
xebb mutat6 a haztartasok tényleges fogyasztasa (actual individual con-
sumption, roviditve AIC), amely az el6z6t egésziti ki a kormanyzattol és
a haztartasokat segit6 nonprofit szervezetekt6l kapott természetbeni
juttatasokkal, mint példaul az oktatas és az egészségiigy. A kovetke-
z6kben az AIC alakulasat vizsgaljuk a régidoban, vasarléer6-paritason.
(Az Eurostat legfrissebb adatai a kézirat zarasakor 2022-esek voltak.)

A GDP-hez hasonléan a tényleges fogyasztas is trendszeri felzarko-
zast mutat az EU atlagahoz. A mélyr6l indulé Romania névekedési di-
namikaja itt a GDP-nél is meredekebb, aminek koszonhet6en nemcsak
Magyarorszag és Szlovakia, hanem az id6szak végére Csehorszag érté-
kénél is magasabbat vett fel.

2. abra: A haztartdsok tenyleges fogyasztasa, az EUZ7 atlagaban,
vasarléero-paritason (%)
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Mivel hasonlo, de eltéré6 meredekségli felzarké6zasi palya lathato a
GDP és a fogyasztas terén, érdemes megvizsgalni annak mintazatat,
hogy eurodpai viszonylatban hogyan aranylanak a fogyasztasi kiadasok
az adott orszag GDP-jéhez. A kép teljessége érdekében kiterjesztjiilk az
osszehasonlitast az Eur6pai Gazdasagi Térség tobbi orszagara, a kilépett
Egyestlt Kiralysagra, a nyugat-balkani tagjeloltekre és potencialis tag-
jeloltekre, a szintén tagjelolt Torokorszagra, valamint az Egyestlt Al-
lamokra és Japanra is. Az AIC és GDP 2000 és 2022 kozotti atlagos
aranya szerint rendezve az orszagokat, a kovetkez6 képet kapjuk.

3. tablazat: A haztartasok tényleges fogyasztasi kiadasainak
aranya a GDP-hez (%)

2000 2000-2022 atlaga 2022
Bosznia-Hercegovina* 103,6 90,8 77,2
Montenegro 77,2 87,7 84,4
Albania 87,5 84,5 80,6
Szerbia 86,3 83,2 s
Eszak-Macedénia 83,1 81,2 77,8
Gorogorszag 75,7 775 78,3
Egyesiult Kiralysag 75,6 76,4 75,4
Portugalia 74,4 75,3 74,3
Egyesitlt Allamok 72,0 73,8 74,4
Litvania 75,9 73,1 68,6
Bulgaria 75,2 72,3 67,3
Romania 76,3 72,1 70,6
Ciprus 68,6 71,7 70,5
Horvatorszag 74,5 71,4 69,8
Lengyelorszag 73,6 71,0 68,1
Olaszorszag 70,7 70,9 70,9
Lettorszag 72,6 69,6 69,4
Franciaorszag 67,6 69,3 69,2
Spanyolorszag 69,1 69,0 69,2
Torokorszag 70,7 68,7 64,4
Izland 73,1 68,6 68,8
EU27 67,7 67,3 65,6
Japan 62,8 66,7 68,8
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2000 2000-2022 atlaga 2022
Németorszag 67,7 66,4 65,0
Finnorszag 60,4 66,1 67,3
Belgium 65,2 65,7 66,2
Malta 72,5 65,5 53,8
Szlovénia 67,3 65,4 66,1
Ausztria 65,5 65,0 64,7
Szlovakia 63,3 64,6 71,5
Déania 63,2 64,5 58,6
Svédorszag 64,4 64,3 61,3
Esztorszag 65,0 62,5 62,5
Magyarorszag 65,3 62,5 59,1
Hollandia 62,8 62,0 59,9
Svajc 62,3 59,9 56,8
Csehorszag 60,0 58,6 58,4
Norvégia 53,8 55,8 44.8
frorszag 56,3 49,9 32,1
Luxemburg 48,2 447 41,3

* Bosznia-Hercegovinara a legkorabbi adat 2005-06s, ez szerepel a 2000-es oszlopban.
Forras: Eurostat

Mint lathat6, Romanianal kiugréan magas az arany, az unios orszagok
kozil az 6todik legnagyobb, de Lengyelorszag is joval az EU atlaga felett
van. (Eppen az AIC mutatéban legmagasabb értéket produkalé két or-
szag a térségben.) Az 6sszképet nézve a nagy arany korantsem a fejlett-
séggel korrelal, inkabb szociokulturalis mintakat kovet. A lista elején
nagyrészt balkani orszagok allnak, de az els6 tizben talaljuk a két an-
golszasz allamot is. Majd jellemz6en — az emlitetteken és két balti al-
lamon kiviil — mediterran orszagok kovetkeznek, mindegyik az EU-at-
lag felett. A klasszikus joléti allamok donto részét az EU-atlag alatt
talaljuk, ahogy Szlovakiat, Magyarorszagot és Csehorszagot is. Ennek
ellenére Eszak- és Nyugat-Eur6para jellemz6k a legmagasabb AIC-érté-
kek, mivel a magas GDP-nek viszonylag kis része is magas fogyasztasi
szintet eredményez. Ezzel szemben Romaniaban és kisebb részben Len-
gyelorszagban a meglep6en magas fogyasztasi adat mogott a fogyasztas
GDP-hez viszonyitott nagy aranyat talaljuk, 6sszefliggésben az alacsony
megtakaritasi szinttel.
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Osszevetve az egy fére jutdé GDP, az egy fore juto és vasarloerd-pa-
ritason (PPS) mért GDP és a szintén vasarléer6-paritason mért haztar-
tasi fogyasztas (AIC) adatait, az alabbi kovetkeztetéseket vonhatjuk le
a romaniai fogyasztasi adatok sok szempontbol meghokkent6en magas
értékérol és dinamikajarol.

A konstans eurdarfolyamon szamitott GDP-novekedés (ami az arfo-
lyam- és arhatasokt6l megtisztitva a brutté hazai termék volumenno-
vekedését tiikkrozi) terén Romania a V4-orszagok mindegyikénél gyor-
sabban fejlédott (akar 2000-t61, akar 2004-t61 nézziik), ez azonban az
alacsony indul6 érték miatt még mindig nem eredményezte a rés zaru-
lasat: Romania mutatdja tovabbra is a V4-ek alatt van.

Vasarloer6-paritason utolérés és el6zés is tortént: Romania a 2022-
es adataval mar hatarozottan Szlovakia el6tt all, és a 2023-as el6zetes
adatok szerint Magyarorszagot is elkeriilte. Mivel azonban ez nem ma-
gyarazhat6é onmagaban a volumen kétségkiviil impozans boviilésével,
az adott évi magas értékekben szerepet jatszanak a térségnél lényege-
sen kedvez6bb cserearanyok, valamint az alacsonyabb belfoldi arszin-
vonal. Ez az adott évi mutatoéra (stock) gyakorol emels hatast, mikozben
a dinamikat (flow) a GDP volumenboéviilése biztositja.

A GDP és a lakossagi fogyasztas boviilése szorosan dsszefligg Roma-
niaban, mivel a kormanyzat lassan két évtizede, de kiilonosen 2015 6ta
keresletélénkit6 politikaval 6sztonzi a gazdasagi novekedést, ami egy-
szerre noveli a fogyasztast, és ezen keresztiil a GDP-t — mik6zben tartos
ikerdeficitet hoz létre, ami novekvo allamadossagot gerjeszt.” A novek-
v6 nemzeti jovedelem ugyanakkor szintén 6sztonzéen hat vissza a fo-
gyasztasra, ami ,pozitiv spiralt” eredményez, névekvé egyensulytalan-
sag mellett.

A vasarléerd-paritason mért lakossagi fogyasztasnak még az egy
fére jutd GDP-hez mérve is kiugréan magas adatat (mely szerint a tér-
ségbdl csak Lengyelorszag el6zi meg Romaniat, hajszallal) mas tényezd
is magyarazza: ez pedig a GDP aranyaban is kiugréan magas fogyasztas.
Vagyis Romania lakéi — a balkani orszagokhoz hasonléan — jovedelmiik
kiugré6 aranyat forditjak fogyasztasra, minimalis megtakaritas mellett.

Nem elvitatva tehat az 6nmagaban is impozans GDP-novekedési ada-
tokat, Romaniarél szolva hozza kell tenni: a vasarléer6-paritason mért

7 Szazadvég 2024.
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novekedési és fogyasztasi adatokban kimutathaté utolérésben és el6-
zésben a keresletélénkitd gazdasagpolitikanak, a kedvez6 csereara-
nyoknak, az arszinvonalnak és az alacsony megtakaritasi hajlammal
parosul6é magas fogyasztasi hajlandésagnak is jelentds szerepe van —
ennek egyenstlyra gyakorolt 6sszes negativ hatasaval egyutt (ami alig-
hanem megszoritasokhoz vezet majd a 2024-es valasztasi évet kove-
toen).

Magyarorszagon a lakossagi fogyasztasi adatok javulasaban a torés
ugyanott figyelheté meg, mint a real-GDP-nél: 2006-t6l. Mig azonban
a GDP volumennovekedése mar 2013-ban visszaallt a dinamikus palya-
ra, a lakossagi fogyasztas 2010-t6l javult, de a térségtdl elmaradé di-
namikaval, amit csak 2018-t6l értunk el. Ennek magyarazata, hogy
a 2010 elétti években a beruhazasi adatok mélyreptilésben voltak, igy
el6szor a beruhazasokat kellett Gjra névekvd palyara allitani. Ellentét-
ben tehat a romaniai gyakorlattal, a magyarorszagi gazdasagi noveke-
dés beruhazasvezérelt volt. Ez késlelteti a fogyasztas novekedésére
gyakorolt 6sztonz6 hatast, mégis fenntarthatobb palyat eredményez.

A régi6 egészét nézve a fogyasztasi adatokra is igaz, amit a GDP-nél
megallapitottunk: az EU-csatlakozas nem annyira fordulépontként ér-
telmezhetd, a hatas inkabb folyamataban érvényesiil — a trendszeri
novekedésben a csatlakozas ténye onmagaban nem eredményezett for-
dulatot. Két kivételt latunk: Magyarorszagot, ahol paradox moédon ép-
pen a csatlakozas utan kezd6dott egy lemarado szakasz (nyilvan nem
az EU-tagsagbol fakadoan, hanem annak ellenére), illetve Szlovakiat,
ahol a legjobban kimutathat6, hogy a tagga valas utan a fogyasztas
novekedése nagyobb lendiiletet vett. Ugyanitt 2015 utan megbicsaklast
latunk, ennek oka azonban elsésorban a vasarloer6-paritas szamitasa-
ban bekovetkezett moédszertani korrekcio.

Foglalkoztatas

Magyar szempontbodl a gazdasag jellemz6i koziil a legimpozansabb fej-
16dés a foglalkoztatottsagban tortént — igaz, hogy nem a csatlakozas
idépontjatol, hanem csak 2010 utan. Ekkor azonban kiemelked mér-
tékben.
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3. abra: Foglalkoztatottsag a 15—64 éves koru lakossag aranyaban (%)
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A foglalkoztatottsag a 15—64 éves korosztaly aranyaban a térség
minden orszagaban trendszeriien emelkedett. 2009-ben (az Eurostat
akkortol kozol adatokat) még csak Csehorszag mutatodja volt az EU27
atlaga folott, a mai napig 6rizve regionalis vezet6 helyét. A legdinami-
kusabb novekedés ugyanakkor Magyarorszagon lathat6: a 2009-es 57,2-
rol 74,8 szazalékra n6tt 2003-ban, amivel szinte beértiik a regionalis
listat tartésan vezetd Csehorszag 75,1 szazalékos foglalkoztatottsagi
szintjét. Az elmult években Lengyelorszag és Szlovakia is az EU atlaga
folé keriilt, mig Romania egyel6re — az er6s novekedés ellenére, a mély-
rol indulas miatt — tovabbra is jelent6sen leszakad att6l. Magyarorszag
mutatéja 2009-ben az EU-rangsor 23. helyéhez volt elegend, mig 2023-
ban mar a 8. helyen allt, vagyis az utols6 harmadbdl a fels6 harmadba
kertilt. A 20—-64 éves korosztaly eloretorése még latvanyosabb: a 24-r6l
a 7. helyre, mikozben a mutaté 62,5-r6l 80,7 szazalékra novekedett.
A létszamadatokat nézve ez azt jelenti, hogy 2009-t6l 2023-ig kozel
otodével boviilt a foglalkoztatottak kore Magyarorszagon.
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Egyenlétlensegi mutatok

A jovedelmi viszonyokat a nemzetgazdasagi szinten rendelkezésre all6
jovedelemtomeg mellett annak eloszlasa is meghatarozza. A jovedelem-
egyenlétlenségek szemléltetésére a parizsi székhelyG World Inequality
Lab (WIL) altal felépitett és mikodtetett World Inequality Database®
(WID) adatait hasznaljuk fel. A WIL sajat modszertanaval® kifejlesztett
Distributional National Accounts (DINA), a nemzeti eloszlasi szamlak
rendszere, amely a kozvetlentl kapott jovedelmek adatait 6sszhangba
hozza a GDP-t meghataroz6 nemzeti szamlak rendszerével. Ennek ko-
szonhetden a teljes nemzeti jovedelmet fel tudjak osztani a teljes la-
kossag vagy a feln6tt lakossag kozott, aminek koszonhetéen a kollek-
tiv fogyasztasi javak is haztartasokra vetitve jelennek meg a jovedelmek
kozott, igy azok a kozszolgaltatasokat is valos joléti sulyuknak megfe-
lel6en tiikrozik.

A WID szamitasai elsésorban arra irAnyulnak, hogy a netté nemze-
ti jovedelem hogyan oszlik meg az egyes jovedelmi percentilisek k6zott
— leggyakrabban a fels6 10, a kozéps6 40 és az als6 50 szazalék kozott
osztva meg azt. Az igy kapott mintak eleve sokat elarulnak az egyen-
I6tlenségrol, de még atfogobb képet ad, ha a felsé 10 és az als6 50 sza-
zalék atlagjovedelme kozotti aranyt (T10/B50) mint szarmaztatott mu-
tatot vessziik figyelembe.

Nézzik el6szor a T10/B50 mutatot az adodzas elotti jovedelmekre. Itt
az ado6- és jaruléklevonas el6tti munkajovedelmeket, a munkanélkiili
ellatasokat és a nyugdijakat vessziik figyelembe, szocialis transzferek
nélkiil. Az alapnépesség a tovabbiakban a hiiszéves vagy idésebb felnétt
lakossagot jelenti. Ezt a mutato6t vizsgalva (a kovetkez6 abra felso része)
lathato, hogy a felzarké6zasi idészakban a jovedelmi egyenlétlenségek
nagymeértékben eltértek orszagonként. A régi6ban messze legegyenlébb
Szlovakia és Csehorszag volt, és jelenleg is az. A V4-ben Lengyelorszag-
ban volt messze a legnagyobb az egyenl6tlenség a felzark6zas soran.
Romaniat 2013-ig széls6séges egyenlétlenség jellemezte, majd fokoza-
tosan mérséklodve a lengyel szinthez kozeledett a mutat6ja. Magyar-
orszagon 2005-ben (paradox modon az EU-csatlakozas utan) latvanyo-

8 World Inequality Database 2024b.
9 World Inequality Database 2024a.
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4. abra: Joévedelemeloszlas — a felsé 10 és az alsé 50 szazalék
részesedése, adozas elott és utan
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Forras: WID, Szazadvég-szerkesztés

san megugrott az egyenlétlenség, majd 2007-t61 mérséklédni kezdett,
2010-t6l pedig stabilizalédott. Magyarorszag 2010 6ta a régié kozépme-
zObnyében van Romania és Lengyelorszag, valamint Csehorszag és Szlo-
vakia kozott.

A WIL jelentései megallapitjak, hogy bar az ad6zas értelemszeritien
modosithatja az egyenldtlenségi viszonyokat, az adézas utani egyen-
I6tlenséget nagyobb mértékben befolyasolja az ad6zas el6tti egyenlét-
lenség szintje, mint az adérendszer jellemz6i. Ezt lathatjuk a fenti abra
als6 részén is, ahol az adézas utani jovedelemeloszlas 6sszképe f6bb
vonalakban hasonl6 az ado6zas el6étti eloszlashoz. Az ad6zas utani jove-
delmeket Ggy kapjuk, hogy az adédzas el6tti jovedelembdl levonjuk az
adokat és jarulékokat, majd hozzaadjuk a szocialis transzfereket. A mu-
tato értéke itt minden orszagban és minden évben kisebb, mint az
adozas eloétti jovedelmeké, ami a kiegyenlité hatasnak koszonhetben
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5. abra: Gini-egyiitthato, adozas elbtti és adozas utani jévedelmekre
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kisebb egyenl6tlenséget jelez. Romaniaban azonban a kiegyenlité hatas
kevésbé érvényesiil, mint a V4 orszagaiban, igy a hozzajuk viszonyitott
egyenl6tlenség még nagyobb, mint ad6zas el6tt, aminek f6 oka az ado-
beszedés rossz hatékonysaga'® — erre utal, hogy az egyenl6tlenség szint-
je kés6bb egykulcsos adorendszer mellett is javult. Magyarorszagon
a 2005 utani egyenlétlenségi kiugras ez esetben kisebb, aminek oka az
er6sen progressziv jovedelemado-rendszer volt. Az egykulcsos ado be-
vezetését viszont nem kovette — ellentétes iranya hatasként — jelent6s
egyenl6tlenségnovekedés, inkabb a stabilitas jellemzo.

A WID adatbazisa a jol ismert, régebbi keleti Gini-egytitthat6 sze-
rinti egyenl6tlenségi mutatokat is tartalmazza. Elsé 1épésben az ad6zas

10 Szazadvég 2024.
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elotti jovedelemeloszlast vizsgalva megallapithat6, hogy a Gini-egytitt-
hato szerinti jovedelemegyenlétlenség nagyjabol az el6z6ekhez hason-
16 mintazatot mutat, ahogy az az alabbi abra fels6 részén megfigyelhe-
t6. Magyarorszagon az egyenlétlenség 2007. évi megugrasa itt még
latvanyosabb, és hasonl6an szembet(ind a 2010 utani stabilizaci6. Ma-
gyarorszag e mutato6 szerint is a régio kozépmezényében van. A nagyobb
jovedelemegyenl6tlenségt polust itt is Romania és Lengyelorszag ké-
pezi (az id6szak végére a roman szint itt is a lengyeléhez kozelit, a ki-
ugrbéan nagy egyenlétlenség iranyabol), mig az ,egyenldségi polust” itt
szintén Csehorszag és Szlovakia jelenti. Megjegyzendd, hogy a két or-
szag nemcsak a régidban, hanem egész Eur6paban is a legkevésbé
egyenl6tlenek kozé tartozik.

Az ado6zas utani jovedelemegyenlétlenségek a Gini-egyutthatd sze-
rint vizsgalva (a fenti abra alsé része szerint) annyit médosulnak, hogy
Romania egyediil maradt az ,egyenl6tlenségi poluson” (bar ma mar nem
a korabbi extrém mértékben szakadva el a mezényt6l), mikézben Len-
gyelorszag Magyarorszaghoz kozeledve — a WID T10/B50 mutatdjahoz
hasonléan — a k6zépmezony része lett. Ett6l eltekintve az 6sszkép nem
tér el jelent6sen az adozas el6tti egyenléségektol, a relativ poziciokat
nem modositja.

A gazdasagi fejlettség teriileti jellemzo6inek
valtozasa

Mig a nemzetgazdasag szintjén — a 2006 utani megtorpanast leszamit-
va — Magyarorszag felzarkozasa sikeresnek tekinthet6 az EU atlagahoz,
a fejlodés egy fontos jellemzbje, az orszagon beliili regionalis kiilénb-
ségek!! mérséklddése, a teriileti kiegyenlitédés mar korantsem valtot-
ta be a hozza flizott reményeket.

11 A regionalis adatok értékeléséhez Huber Judit munkatarsunk adatelemzését és kimutatasait
hasznaljuk fel.
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Az egy fore juto GDP régiok szerinti sorrendjének valtozasa

Els6ként tekintsiink meg egy olyan abrat, amely a sorrendiség bemu-
tatasara szolgal, a régidk egy fore jutdé GDP mutatéja alapjan.

6. abra: Az egy fore juté GDP régiok szerinti sorrendjének valtozasa,
2004-2022
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A mintazatbodl a kovetkezdket olvashatjuk le:

— Budapest els6 helye megingathatatlan.

— 2020-ig hasonléan stabil volt a Nyugat-Dunantal masodik helye.

— A tobbi hat régié 2014-ig harom parba rendez6dott, sorrendet
csak ezeken a parokon beliil cseréltek:
¢ Ko6zép-Dunantul és Pest varmegye
¢ Dél-Alfold és Dél-Dunantul
¢ Eszak-Alfold és Eszak—Magyarorszég.

— A Ko6zép-Dunantul tartésan Pest varmegye elé kertilt, majd 2020
utan a Nyugat-Dunantalt is megel6zve a masodik helyre lépett
elo.

— A kozéps6 paron belil tobb helycsere tortént, mig 2011-t6l sta-
bilizalodott a Dél-Alfold elénye.

— A legszegényebb kettd egymashoz viszonyitott helyzete szintén
tobbszor valtozott, majd Eszak—Magyarorszég tartosan az Eszak-
Alfold elé keriilt (2014-2021).
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— Két paros sav ritka ,0sszecstszasa” tortént 2014 utan azzal, hogy
Eszak—Magyarorszég és a Dél-Dunantual valtakozva helyet cserélt.
— 2022-ben Eszak—Magyarorszég — szintén ritka dinamika — az
Eszak-Alfold mogé csuszott vissza, az utolso helyre.
Az id6szak egészét nézve az alapjan, hogy melyik régi6é hany évben
volt a rangsorban az adott helyen, a kovetkez6 tipizalas tehet6 a féva-
roson kiviili régiodkra, két szakaszra osztva az idészakot.

4. tablazat: A régiok besoroldasa az egy fére juté GDP értéke

és annak valtozasa alapjan

2004-2011

2011-2022

Fejlett régiok

Nyugat-Dunantal
Ko6zép-Dunantul
Pest varmegye

Nyugat-Dunantal
Ko6zép-Dunantul

Kozepesen fejlett régiok

Dél-Alfold
Dél-Dunantul

Pest varmegye
Dél-Alfold

Kevésbé fejlett régiok

Eszak—Magyarorszég
Eszak-Alfold

Dél-Dunantul
Eszak-Magyarorszag

Eszak-Alfold

Forras: KSH, Szazadvég-értékelés és -szerkesztés

Vagyis az egymashoz viszonyitott relativ fejlettség a tagsag kezdete 6ta
igen kis mértékben valtozott csak, dacara annak, hogy az unios fejlesz-
tési forrasok egyik f6 vezérloelve a regionalis kiillonbségek mérséklése.
Mivel azonban a toke el6szeretettel iranyul az eleve fejlettebb régidkba,
a piaci és a szakpolitikai céla tokearamlas versenyében jol lathato6 el6b-
bi er6folénye.

Az egy fore juté GDP eloszlasa varmegyénként

Tanulsagos képet mutat az is, ha az adott varmegye egy fére juté6 GDP-
jét az orszagos értékhez viszonyitjuk 2004-ben és 2022-ben.

Lathato6, hogy a legtobb varmegyében a relativ részesedés csak kis-
mértékben valtozott az orszagos atlaghoz viszonyitva. A legnagyobb
javulas Bacs-Kiskun, Borsod-Abauj-Zemplén és Fejér varmegyében tor-
tént, a legnagyobb részesedésbeli visszaesést pedig Komarom-Eszter-
gom, Zala, Vas, illetve Gy6r-Moson-Sopron esetében lathatjuk. E tekin-
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7. abra: Az egy fore juté GDP az orszdgos dtlag szazalékaban
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tetben tehat lehet részsikereket felmutatni a tertileti kiegyenlitbdésben,
mivel a legnagyobb részesedésnovekedéssel jellemzett varmegyék ko-
zOtt egy kozepesen (Bacs-Kiskun) és egy, a kozepes és a kevésbé fejlet-
tek kozott mozgod (Borsod-Abatj-Zemplén) varmegyét talalhatunk, mi-
kozben a 2004-ben legfejletteb harom részesedési aranya csokkent.
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Az egy fore juté GDP névekedése varmegyenkeént

A kovetkezo6 tablazatban a legjobban, illetve legkevésbé jol teljesitd
varmegyéket vessziik sorba, az egy fére juté GDP id6beli alakulasa sze-
rint realértéken (a 2004-es arakra indexalva), valamint a varmegyék
kozotti relativ helyezés alapjan.

5. tablazat: Legnagyobb egy fore jut6 GDP-névekedések

Varmegye GDP/f6, 2022/2004 (%) | Helyezés, 2004 | Helyezés, 2022
Bacs-Kiskun 162,7 12. 9.
Tolna 160,7 13. 10.
Fejér 160,5 5. 2.
Borsod-Abatj-Zemplén 158,7 16. 15.
Heves 155,7 14. 13.

Forras: KSH, Szazadvég-szamitas

A teljes nemzetgazdasagban a novekedés ugyanebben az id6szakban
151,4 szazalék volt.

A legjobban teljesitett Bacs-Kiskun, Tolna, Fejér és Borsod-Abatj-
Zemplén, majd kicsit lemaradva Heves. De mig ut6bbi kett6 a viszony-
lag er6s novekedés ellenére is hatrébb csaszott a rangsorban, addig
a dobogosok jelentds mértékben eldre tudtak 1épni.

Az atlag felett helyezkedett el még — csokkend sorrendben — Csong-
rad-Csanad, Veszprém, Budapest (messze a legmagasabb bazisrol indul-
va) és Jasz-Nagykun-Szolnok varmegye.

A kovetkez6 abran lathatjuk, hogy a legkevésbé jol e mutato idébe-
li alakulasa szerint Zala, Vas és Komarom-Esztergom, majd valamivel
jobban Gy6r-Moson-Sopron és Nograd teljesitett. Komarom-Esztergom
és még inkabb Gy6r-Moson-Sopron viszonylag kis novekedése a csat-
lakozaskor magas bazissal is magyarazhato, mikozben Nograd varmegye
a legalacsonyabb bazisrél indult. igy Gy6r-Moson-Sopron és Komarom-
Esztergom a viszonylag kisebb novekedés ellenére is stabilizalta helyét
az élvonalban, hasonléan Vas a ko6zépmezényben. Nograd ezzel szemben
beragadt az utolsé helyre, mig Zala a k6zépmezbny tetejérél a végére
csuszott vissza.
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6. tablazat: Legkisebb egy fére juté GDP-névekedések

Varmegye 202(2;?2133(1 (%) Helyezés, 2004 | Helyezés, 2022
Zala 119,7 6 12.

Vas 123,7 4.

Komarom-Esztergom 128,1 3

Gy6r-Moson-Sopron 133,9 2. .
Nograd 135,5 20. 20.

Forras: KSH, Szazadvég-szamitas

Az orszagos atlag alatt helyezkedett még el — a helyezés emelked6 sor-
rendjében — Somogy, Hajda-Bihar, Békés, Baranya és Pest.

A novekedési és rangsorbeli adatokat egészében tekintve ugy érté-
keljik, hogy az EU-csatlakozas utan Zala, Nograd és kisebb mértékben
Vas varmegye zarkoézott fel a legkevésbé sikeresen. Ugyanezen szem-
pontok szerint unios tagsagunk kezdete 6ta a felzarkozas gy6ztesei
Bacs-Kiskun, Tolna és Fejér volt.

Zaro kovetkeztetések

A kozjogi valtozassal ellentétben az eurdpai unios csatlakozas Magyar-
orszagon és a régio egészében sem jelentett vizvalasztot a gazdasagi
fejlédés szempontjabol. Hatasa ugyanakkor ennél 1ényegesen nagyobb
volt, mivel a csatlakozasi torekvések hazankban, Lengyelorszagban és
Csehorszagban (ahogy korabban Csehszlovakiaban is) a rendszervaltas
pillanatatol, majd tobbéves faziskéséssel Szlovakiaban és Romaniaban
is meghatarozo6 stratégiai iranyat képezték a kormanyzati politikanak,
beleértve a gazdasagpolitikat, a gazdasagi szerkezetatalakitast és a pi-
acgazdasagra valo attérést. A valasztott gazdasagstratégiai iranyt igy
mar a remélt unios tagsag is jelentésen befolyasolta. A mérleget ezért
meg lehet vonni a 2004-es belépéstdl, de akar 1990-t6l is. Ha ez utob-
bi folyamat egészét nézziik, akkor elmondhaté: a csatlakozas arat gaz-
dasagilag els6sorban az elején fizettiik meg, a szerkezetvaltas éveiben
tortént visszaeséssel és piacvesztéssel, mig a hasznat els6sorban a tag-
sag kezdete utan arathattuk le. A mérleghez hozzatartozik, hogy a szer-
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kezetvaltas fajdalmas lépéseinek nagy részére a csatlakozasi folyamat
nélkiil is rakényszertltiink volna, mikozben a tagsagbol fakadoé elényo-
ket ez esetben értelemszerien nem realizalhattuk volna.

A térség egészére jellemz6 a massziv felzarkézasi trend, amely egy-
re kozelebb vitte, viszi a régiot az unios atlaghoz. Ebben a folyamatban
a legtobb orszagot kedvezden érintette az unios csatlakozas, még na-
gyobb arany novekedést, ezzel egyiitt még gyorsabb felzarkozast ered-
ményezve. Ez alol éppen Magyarorszag jelentett kivételt: az unios és
regionalis atlagtol a csatlakozas utani idészakban pont tavolodni kez-
dett, ami nyilvanvaléan nem az EU-tagsag miatt, hanem annak dacara
tortént. A térségre jellemz6 novekedési trend hazankban ezek utan
a 2012-t kovetd években allt helyre, behozva a korabbi években felhal-
mozott novekedési veszteségét. A 2006 utani lemaradas ugyanakkor
olyan stlyos volt, hogy regionalis poziciénk inkabb stabilizalédott,
mintsem megfordult. A legtobb fejlettségi mutatoban a régié kozépme-
zbnyében vagyunk, egyliitt kozelitve az unios atlaghoz. A foglalkoztatas
terén ugyanakkor kiugréan jo, a régios novekedési atlagot messze meg-
halad6 eredményt értunk el 2010 utan. Ez azonban ismét csak nem
unios tagsagunknak, hanem a meghirdetett kormanyzati stratégianak,
a munkaalapt tarsadalom eredményének tekintheto.

Miko6zben az unibs csatlakozastol remélt felzark6zas a nemzetgaz-
dasag egészében sikeres volt, a regionalis egyenl6tlenségek mérséklé-
sében az eredmények elmaradnak a céloktol — annak ellenére, hogy ez
az unios fejlesztési politikak egyik f6 stratégiai iranya is. Ez arra utal,
hogy az orszagon beliili tertileti felzark6zasban az eszkoztar bévitésére,
a fejlesztéspolitika Gjragondolasara van sziikség nemzeti és unios szin-
ten egyarant. Ennek hijan tovabb néhet a févaros és a kozponti régio
relativ sulya nemcsak a gazdasagi er6forrasokban, hanem a népesség

Osszességében, a régio egészét tekintve az Eur6pai Unidhoz tortént
csatlakozas fontos 1épést jelentett a piacgazdasagi atmenet utani fel-
zarkozasban. Abban ugyanakkor, hogy ezt a lehet6séget milyen mér-
tékben sikertilt a kozép-eurdpai kormanyoknak orszaguk javara fordi-
tani, nem érvényesiilt semmiféle automatizmus, hanem a nemzeti
kormanyzas szinvonalatoél és hatékonysagatol fliggott, és azon fog ala-
pulni a jovében is.
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A kommunizmus multja Spanyolorszagban

The past of communism in Spain

Szerzo: José Luis Orella, a madridi San Pablo Katolikus Egyetem
jelenkori torténelem professzora

Forditotta: Dergan Adam,’ Rapcsok Dora’

Absztrakt

Honnan ered, mibdl gyokerezik a spanyol baloldali gondolat? Miért nincsenek napirenden
napjaink Spanyolorszagaban a polgarhabort idején a kommunistak altal elkovetett rémtet-
tek? Kik, mikor és hol gyujtottak fel spanyol templomokat és gyilkoltak meg kozel hétezer
egyhazi személyt, koztik 13 puispokot és 283 apacat? Valoban a paracuellosi tomeggyilkos-
sag adta a mintat a szovjeteknek az 1940-es katyni vérengzéshez? Miféle hazugsagokkal és
ferditésekkel probaljak pozitivan bemutatni a spanyol allami emlékezetpolitikaban a kom-
munista eszmerendszert? José Luis Orella kétrészes tanulmanya tobbek k6zott ezekre a kér-
désekre ad valaszt.

Abstract

Where does Spanish leftist ideology come from and where are its roots?Why are the atro-
cities committed by the communists during the civil war not on the agenda in Spain today?
Who, when and where set fire to Spanish churches and murdered nearly 7 000 clergy,
including 13 bishops and 283 nuns? Was the Paracuellos massacre really the model for the
Soviets’ massacre in Katyn in 1940? What lies and distortions are being used in the Spanish
state’s memory policy to try to present the communist ideology in a positive light? José
Luis Orella’s two-part study answers these questions, among others.

1 A Nemzeti Emlékezet Bizottsaga Hivatalanak altalanos féigazgato-helyettese.
2 Spanyolnyelv-oktaté, szakérté.
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Bevezetés

A kommunizmus Spanyolorszagban inkabb a jelenhez, mint a malthoz
kapcsolodik. A polgarhabortig a Spanyol Kommunista Part, a PCE mar-
ginalis er6 maradt, amely nem tudott versenyezni sem a CNT (Confe-
deracion Nacional del Trabajo, Nemzeti Munkatigyi Szovetség) anar-
chizmusaval, sem a Francisco Largo Caballero altal vezetett forradalmi
szocializmussal. A Szovjetunioénak valo kiszolgaltatottsaga azonban azt
jelentette, hogy a PCE fokozatosan a Szovjetuni6 eszkozévé valt, a koz-
tarsasagiaknak olyannyira sziikséges fegyvertamogatasért cserébe.
Franco tabornok uralmanak hosszG idészaka alatt a PCE volt az igazi
és egyetlen olyan mozgalom, amely az ellenzéki elit vezet6réteg gyer-
mekeit tomoritette. A rendszer szamara a demokracia kereteinek meg-
teremtése hozta el az utols6 nagy lehetdséget, hogy letorolje magarol
totalitarius maltjat, s azt a demokraciaért kiizdo erék egyikévé magasz-
talhassa, tagadva a rendszer hosszas miikodését a parlamentaris mo-
narchia visszaallitasaig. Mindazonaltal a szocialista szocialdemokracia
a politikai kaderek nagy részét és a mtvészvilagot is kizsakmanyolta
a kommunizmust a perifériara szoritva, amig a 15-M (a Felhaborodottak
[Los Indignados] mozgalma, mas néven 15M Mozgalom [Movimiento
15M, a szam- és betiikombinaci6é a majus 15-i datumra utal]) lehet6sé-
get nem adott neki, hogy a latin-amerikai forradalmi mozgalmak pél-
dajat kovetve, a keresztény csalad alapjainak minden rombol6 pontjat
védelmezve, mas, populista baloldalként alakitsa at magat. Bar prog-
ramjat Pedro Sanchez szocializmusanak radikalizalédasa miatt sikertilt
megvalodsitania, céljai teljesiilése és inkompetenciajanak bizonyitasa
mellett valasztoi visszatérnek a régi szocialistakhoz. A kérdés az, hogy
a régi PCE képes lesz-e Gjra talélni, ha egy Gj arculatba bujik, amely
a bomlott podemita (a spanyolorszagi Podemos partbol képzett mellék-
név) mozgalombol taplalkozik.

Forradalmi hatteér
Az iparosodas kovetkeztében kialakult Gj vilag mélyrehaté tarsadalmi

atalakulasokat okozott, és Gj politikai és szakszervezeti er6k megjele-
nését idézte el6 a proletar osztalyok képviseletére. A 19. szazad végére
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a legtobb sztrajk elveszett, kiilonosen azok, amelyek olyan iparagakban
mertltek fel, mint a vasut, a textilipar, a banyaszat, valamint a vas- és
acélipar. Az agazati szovetségekben artikulalt szakszervezeti koncent-
racioé hianya volt a kudarcuk oka.?

1899-ben a szocialista UGT (Unién General de Trabajadores — Spa-
nyol Munkasok Altalanos Szévetsége) 15 264 tagot szamlalt, és Pablo
Iglesias volt az elnoke, aki megalapitotta a szakszervezetet és a partot,
amelyt6l fiiggott a Partido Socialista Obrero Espaiiol, PSOE, és tugy
dontott, hogy a végrehajtd bizottsagot az ipari Barcelonabél a févaros-
ba, Madridba helyezi at, annak ellenére, hogy ez utébbi egy kozigazga-
tasi varos volt.* 1900-ban viszont a nem a PSOE-nak engedelmesked6
és er6s anarchista jelenléttel rendelkezé szakszervezetek az 50 ezer
tagot szamlal6é Federacion de Sociedades Obreras de la Regiéon Espario-
la nevii szovetségbe tomoriiltek.®

Politikai szinten a szocialista jelenlét még mindig elenyész6 volt.
1901-ben a PSOE 27 tanacsi helyet szerzett, ebb6l 8-at a legfontosabb
baszk varosban, Bilbadban, és ugyanezen év altalanos valasztasain
25 400 szavazatot kapott, ebb6l 4500-at Madridban. 1905-ben a szava-
zatok szama 26 000 volt, két évvel késobb pedig 22 000-re csokkent.
Ezek a vitak ejtették kétségbe Pérez Galdos irét, aki azt mondta, mind-
annyiuknak el kell vagni a torkat, hogy a forradalom létrej6jjon. A szo-
cialistak azonban kovetni kezdték az europai szocializmus példajat,
mint példaul a francia Jaureés, és sikeresen kezdtek egyiittmiikodni
a halado liberalizmus eréivel, helyet teremtve maguknak a parlamenti
ivben. A republikanus-szocialista koalici6 segitett Pablo Iglesiasnak
megnyerni az egyetlen parlamenti mandatumot, amelyet a spanyol szo-
cializmus 1918-ig birtokolt. A koztarsasagiakkal valo szovetség 1919-ig
tartott, amikor a PSOE-nak elegend6 parlamenti ereje volt az 6nallo
fennmaradashoz, a koztarsasag pedig a belsé viszalyok miatt a végét
jarta.

1910. oktober 30-an a Munkastarsasagok Szovetsége megtisztitotta
szocialista elemeit, és ezzel megsziiletett a CNT (Confederaciéon Na-
cional del Trabajo, Nemzeti Munkas Szovetség), 50 000 taggal. A CNT

3 Garcia Venero 1961, 303.
4 Garcia Venero 1956, 404.
5 Uo. 408.
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forradalmi anarchista szervezet hivatott lenni, tobb volt, mint szak-
szervezet, és forradalmi szindikalizmusa mas irAnyba mutatott, mint a
munkasosztaly kizarolagos védelme. A CNT alapit6é okirataban az al-
talanos sztrajkot a kovetkezéképpen értelmezte: ,Az altalanos sztrajk-
nak alapvetden forradalminak kell lennie... Nem azért kell altalanos
sztrajkot hirdetni, hogy egy kicsit tobb bért vagy a munkanap csok-
kentését érjiik el, hanem azért, hogy a termékek eléallitasanak és el-
osztasanak teljes atalakitasat érjiik el.”® A CNT a Nemzeti Agrarszovet-
ségen keresztiil, amely 1919-ben integral6dott a CN'T-be, a napszamosok
(fold nélkiili parasztsag) vilaganak forradalmi megszervezéséhez latott
hozza. Az 6ntorvény (i, maganyos propagandista elvegytilt a napszamo-
sok kozott, elhintette eszméit, majd tovabballt. Az anarchizmust vidé-
ken konnyebb volt elterjeszteni, mert nem kellett gyiilekezohely, jegy-
zOkonyv és konyvelés, mint a szocialistaknak.

Az els6 vilaghaborua id6szaka fellendiilést hozott a spanyol export-
gazdasag szamara, a kilfoldi adossag nagy részét torlesztették, szamos
kilfoldi vallalatot allamositottak, fejlesztették a gépipart, a bankszek-
tor meger6sodott a Central, Urquijo és Crédito Industrial megalapita-
saval, a fizetési mérleg tobbletbe kertilt. A spanyol export 1916-ban érte
el csticspontjat, és amikor a vilagkonfliktus véget ért, a készletek hia-
nya, a piacok elvesztése, a novekvé inflacio és a versenyképesség hianya
miatt 0sszeomlas kovetkezett be. Baszkfoldon és Asztariaban a gyors
iparosodas a két banyaszati és acélipari régidba iranyul6é nagyszamua
bevandorl6 bearamlasat eredményezte. Eletkoriilményeik nem voltak
jok, sok banyasz a vallalatok altal épitett silany kunyhokban élt, és
avallalat iizleteiben vasaroltak. Masok egyediil éltek rosszul megépitett
hazakban, amelyek vizellatas, csatornahalézat és Gtburkolat nélkiili
varosrészeket alkottak.” 1917-ben a bolsevik forradalom gy6zelme fel-
pezsditette a munkaserdket, és a koztarsasagi liberalisokkal egyttt-
miikodve forradalmi bizottsagot hoztak létre. Roviden: bar az inspiracio
Oroszorszagbol szarmazott, a példa az 1910-es Portugaliabdl, amely
éppen akkor alapitotta meg a kdztarsasagot. A spanyol munkasbaloldal
gyengesége arra kényszeritette 6ket, hogy részt vegyenek egy olyan
felkelésben, amely nem proletarforradalmat, hanem a burzsoa rend-

6 Uo. 346.
7 Shubert 1991, 186.
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szervaltast hozta volna el a koztarsasagi rendszerre, amelyrél gy gon-
doltak, hogy a forradalmi érdekeknek jobban megfelel.

A hadsereg megakadalyozta a sztrajk gy6zelmét, a kormany pedig
kitartott, és letartoztatta a sztrajkbizottsagot, amelyet a f6 szocialista
vezetok, Anguiano, Saborit, Besteiro és Largo Caballero alkottak. Az
altalanos sztrajk, bar politikai céljait nem érte el, messze nem volt
kudarc, megmutatta a rendszer gyengeségét és szakitott a canovista
partrendszerrel, amelyet nemzetkdzponta partjai valtottak fel. Az 1918-
as valasztasokon a PSOE a Koztarsasagi Parttal és a Reformista Parttal
koaliciéban a sztrajkbizottsag képvisel6inek megvalasztasat nyerte el
(Anguiano, Saborit, Besteiro és Largo Caballero), akiket amnesztiaban
kellett részesiteni. A szocialistak megszilarditottak pozicidjukat mint
forradalmi erd, amely fokozatosan felvaltja a republikanusokat, mint
a rendszer elleni baloldali tiltakozé mozgalom. 1918-t6l kezdve Katal6-
nia a kapitalista fejl6édés kulcsfontossagu régiojaként egy 1923-ig tar-
to tarsadalmi haborua csataterévé valt.

A haboruban meggazdagodott burzsoazia spekulativ miveletekbe
fektette nyereségét, mikozben a béreket befagyasztottak. A szakszer-
vezeti szervezkedés egyre er6sodott, és a CNT volt az, amely a kozvet-
len fellépés lizenetével oroszlanrészt vallalt a régidoban. Az 1918-as
sans-i kongresszuson az anarchista szakszervezet elfogadta az egységes
szakszervezetet mint a kozvetlen cselekvés eszkozét, elutasitva a koz-
vetitoket kozte, a kormany és a munkaltatok kozott. Ugyanigy a mun-
kaadok is osszefogtak a Fomento del Trabajo Nacionalban (Kataléniaban
létrehozott szervezet, melynek célja a spanyol és katalan ipari vallala-
tok védelme). A forradalmi szocialista vezetd, Francisco Largo Cabal-
lero felajanlotta az UGT egyesiilését a CNT-vel, de ez utébbi nem egye-
zett bele, mert a szocialista szakszervezet a PSOE ala volt rendelve,
a CNT pedig forradalmi szakszervezetként a néptomegek forradalmi
tulajdonsagaira tamaszkodott. S6t, hogy forradalmi érzelmeit tovabb
er0sitse, 1920-ban a CNT csatlakozott a Harmadik Internacionaléhoz,
ahova Angel Pestana vezet6t delegalta. A bolsevikoktol megtapasztal-
takbol azonban csal6dottan tért vissza, mert a kommunistak forradal-
marok voltak, de a forradalom gy6zelme utan a proletariatus diktata-
rajanak megteremtésében hittek, amivel Pestafia nem értett egyet.
A Harmadik Internacionalé agy dontott, hogy a szakszervezetek forra-
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dalmi jellegének meg6rzése érdekében ala kell rendelni 6ket a helyi
kommunista partoknak, amit a CNT nem fogadott el.

Ekozben Katalonia valosagos vérfiirdét szenvedett el, a munkaadok,
a CNT, a polgari kormany és a szabad szakszervezetek fegyveresei, akik
katolicizmusuk miatt nem voltak hajlandok alavetni magukat az anar-
chizmusnak, egymast irtottak a régiéban. A CNT egyszer csak egy ta-
madashullammal talalta szemben magat, ahogy a fegyveresek novelték
sajat sulyukat a szervezetben. Ramoén Sales szabad szakszervezetének
— a karlista és katolikus proletariatus erny6szervezete — megjelenése
anarchista tamadasok hullamat valtotta ki ellene, hogy megakadalyoz-
zak a CNT ala tartoz6 munkastomegek egy részének szétvalasat. Bar
a szabad szakszervezeti mozgalmat a katalan nacionalista tizletemberek
fenyegették, mert Spanyolorszag egységét védték. A katolikus szindi-
kalistak Gigy maradtak életben, hogy a Talion-torvény alkalmazasaval
félelmetesebbé tették magukat az anarchistaknal.®

1920-ban az UGT ismét felajanlotta a CNT-nek a szakszervezetet, de
a CNT nem hitt neki, mert a szocialista szakszervezet Gjra meger6si-
tette a Masodik Internacionaléhoz val6 csatlakozasat. Ennek ellenére
szeptember 3-an a két szakszervezeti konfoderacioé tigy dontott, egyiitt-
miikodési megallapodast kot a burzsoazia és a kormany ellen. A kon-
zervativ Eduardo Dato kormanya munkaiigyi és szocialis torvényhozasi
programot hajtott végre, és keményen fellépett a barcelonai terrorizmus
ellen. Az anarchista akciécsoportok rend6rok, munkaltaték és katoli-
kus szakszervezeti tagok meggyilkolasaval valaszoltak, ezek viszont az
anarchista vezet6k meggyilkolasaval reagaltak. Az anarchistak Eduar-
do Dato miniszterelnok meggyilkolasaval vagtak vissza, aki Antonio
Canovas del Castillo és José Canalejas utan a harmadik miniszterelnok
volt, akinek életét anarchistak oltottak ki.

1922 szeptemberében a CNT barcelonai Nemzeti Bizottsaga Zarago-
zaba koltozott, ahol a legszéls6ségesebbek rendelkeztek hiibérbirtokkal,
és egy évvel késobb a radikalisok, Francisco Ascaso, Juan Garcia Oliver
és Buenaventura Durruti meggyilkoltak Juan Soldevila biborost, majd
késbbb, a polgarhaboraban bliniigyeikr6l valtak hiressé. A megnove-
kedett tarsadalmi fesziiltség Miguel Primo de Rivera katalan fokapitany
allamcsinyben val6 tamogatasara késztette a katalan burzsoaziat, amely

8 Winston 1989.
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egy megujulasi és modernizacioés iranyvonalat koveto, tekintélyelvii
rendszert hozott létre. Ez a helyzet azt eredményezte, hogy a szocialis-
tak két csoportra szakadtak: egy résziik csatlakozott a Kominternhez,
masok meg nem. A PSOE rendkivili kongresszusa el6tt, 1920. aprilis
15-én a Szocialista Ifjak Szovetsége ugy dontott, feloszlik, elismeri a Ko-
minternt és megalapitja a Spanyol Kommunista Partot, amelynek f6-
titkara Ramoén Merino Gracia lett. Belépett a kisméreti ifjasagi szer-
vezetbe a somorrostréi szocialista banyaszcsoport Vizcayabol, ahol
vezetd szerepet jatszott egy Dolores Ibarruri nevi fiatal n6, aki katoli-
kus hitét felcserélte a kommunista ,hitre”.”

1921. aprilis 13-an a ,harmadik parti” szocialistak, akik nem fogad-
tak el Pablo Iglesias érvelését, aki a két Internacionalé ko6zotti komp-
romisszumot tamogatta és ellenezte a Harmadik Internacionaléhoz valo
csatlakozast, megalapitottak a Spanyol Kommunista Munkaspartot
(Partido Comunista Obrero Espaifiol). A Kommunista Internacionalé
ugyanezen év novemberében a két alakulat egyesiilését inditvanyozta,
igy jott létre a Spanyol Kommunista Part. A PCOE-bél a forradalmi
marxizmus olyan veteran harcosai kertiltek ki, mint Antonio Garcia
Quejido, az UGT szakszervezet elsé elndke, Ramoéon Merino Gracia rovid
id6szaka utan a PCE els6 fotitkara; Facundo Perezagua, a baszk szoci-
alizmus valoédi megalapitoja Vizcayaban, majd kés6bb a kommunizmu-
sé, amikor a marxizmus még csak Vizcayaban, Asztariaban és Madrid-
ban létezett; és Oscar Pérez Solis, a hadsereg tiizérszazadosa, tigyes
szervez6, a PCOE fétitkara, de miutan a Komintern egyik spanyol kép-
visel6jeként ellatogatott a Szovjetunidba, a voros paradicsomba vetett
hite megrendiilt. A Primo de Rivera-diktatira idején bebortonozve kap-
csolatba kertilt Gafo dominikanus atyaval, a katolikus szindikalizmus
egyik nagy emberével, visszatért a katolikus hitre, és a koztarsasagi
id6szakban Jose Antonio Primo de Rivera Falangista FE-JONS szindi-
kalista vezetdinek egyike lett.!° Ramoén Merino Gracia is kilépett a kom-

9 Dolores Ibarruri a spanyol kommunizmus els6 szamu sztalinista vezet6je volt. A polgarhaboru
idején propagandatevékenységével — és José Diaz f6titkar segitségével — komoly befolyashoz
jutott a parton belil. A polgarhaborts vereség utan a Szovjetunioba tavozott, 1939 és 1977
kozott Spanyolorszagot képviselte a Kominternben. Miutan Diaz 1942-ben elhunyt, Pasionaria
1960-ig megorizte tisztségét, ekkor Santiago Carillo érkezett a helyére, ezzel egyiitt Ibarruri
1989-ben bekovetkezett halalaig a PCE elnoke maradt. Eletrajza: Amoros 2021.

10 Pérez Solis 2018.
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munistak soraib6l, miutan részt vett a Kommunista Internacionalé
1921-es moszkvai harmadik kongresszusan. Szakszervezeti munkaja
a szabad szakszervezetekben, majd a polgarhabora utan a Franco ta-
bornok Sindicato Vertical (Fliggbleges Szakszervezet) nevii szakszerve-
zeti mozgalmaban folyt.

A kommunistak a szocialistakhoz hasonléan széles tarsadalmi teret
hoditottak meg a marokkoi haboraval szembeni ellenallasukkal. An-
nual a gyarmati korszak egyik legkatasztrofalisabb veresége volt. A ma-
rokkoi vérengzés lett Primo de Rivera programjanak egyik 1ényeges
pontja, amely az alhucemasi partraszallassal, illetve egy kiilonleges
katonai egység, a Millan Astray ezredes és Franco parancsnok altal
alapitott 1égio6 alkalmazasaval gy6zelemben csticsosodott ki, amely a
zaszloalj harci szellemének kialakitasaban jeleskedett. A szocializmus
kihasznalta az alkalmat, hogy egyuttmiikodjon az 6nkényuralmi rend-
szerrel, mig az anarchistak, akiket a hatésagok elleni sokéves harc szét-
zilalt és legy6zott, titkosan miikodtek tovabb. Ebben az idészakban
megragadtak a lehetbséget szervezetiik bévitésére, és amikor a masodik
koztarsasagban Gjra megjelentek a politikai szintéren, a PSOE (Partido
Socialista Obrero Espaiiol — Spanyol Szocialista Munkaspart) margina-
lis er6bdl a baloldal f6 tomegszervezetévé valt.

Spanyolorszag a masodik koztarsasagban

Az 1931. aprilis 14-i 6nkormanyzati valasztasok a republikanusok gy6-
zelmét hoztak. Ezen eredmény hatasara vonult szamiizetésbe XIII. Al-
fonz. Az Gj rendszer tlint a legkedvez6bbnek Spanyolorszag régéta vart
megujulasa szempontjabol, miutan a restauracié zsarnok Spanyolor-
szaga kudarcot vallott. Segura biboros, Toledo primasa koztarsasag
ellen harciasnak tartott pasztorlevelének kozzététele azonban tirtigyul
szolgalt a majus 11-i mintegy szaz egyhazi épiilet felgyajtasara. Egy
hoénappal késébb Segura biborost kiutasitottak Spanyolorszagbol.

Az 1931. janius 28-i valasztasokon a baloldal elsopr6é gy6zelmet ara-
tott. A baloldali tobbség(i Alkotmanyoz6 Nemzetgytilés (Cortes Cons-
tituyentes) a sajat izlésére formalt alkotmanyt dolgozott ki. Az allam
és az egyhaz kapcsolatarol szol6 26. cikkely ellentmondasosnak bizo-
nyult: elrendelte a vallasszabadsagot, az egyhaz allami koltségvetésének
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megszuntetését, tevékenységének korlatozasat a gazdasag és az oktatas
teriiletén, valamint barmely kiilfoldi allamfének engedelmességi foga-
dalmat tett rendek feloszlatasara, ami a jezsuitak kiutasitasahoz és
vagyonuk elkobzasahoz vezetett. A baloldal megosztott volt, de ezt
ellensilyozta a képvisel6k kozotti szamos szabadkémiuives, ami segitet-
te az 4j torvényhozas katolikusellenes dontéseit. Manuel Azafna volt
a leleplezés alakja, aki 1931. oktéber 13-an a Nemzetgytlésben tett
ellentmondasos nyilatkozataban kijelentette, hogy Spanyolorszag meg-
szint katolikus lenni. Amikor Niceto Alcala Zamorat allamf6vé valasz-
tottak, Manuel Azanat biztak meg a kormany miniszterelnoki teendo-
inek ellatasaval.

Az Gj kormanycsapat kudarcot vallott a reformpolitikajaban. Az ok-
tatasban tobb egyhazi iskolat zart be, mint amennyit létrehozott. A had-
seregboOl hétezer tisztet elbocsatottak, és feloszlattak a Francisco Fran-
co tabornok altal vezetett Zaragozai Katonai Akadémiat. A munkatgy
tertiletén nétt a nyugtalansag, az agrarreform sziikségessége pedig
a végrehajtas lasstisaga és a pénzhiany miatt nem valésult meg. Ez
szamos anarchista lazadast valtott ki, amelyeket a katonasag levert. Az
anarchista CNT a valasztasoktoél valé tartézkodasra szoélitott fel. A koz-
igazgatasi decentralizacié soran a katalan és a baszk nacionalistak
megkaptak alapszabalyuk jévahagyasat. Bar a baszkok esetében az els6
tervezetet érvénytelenitették, mert a hataskorok kozott az egyhazzal
valé kapcsolatot is kimondta, a masodikat Baszkfoldon jovahagytak,
de Navarraban elutasitottak.

A jobboldal José Maria Gil Robles és az altala vezetett CEDA (Confe-
deracion Espaniola de Derechas Autonomas) koré csoportosult. Ez a né-
met Zentrumhoz vagy az Olasz Népparthoz (Partido Popular) hasonlo
part volt, kivéve a karlistakat és a monarchistakat (Alfonsinos), akik
egy Accién Espafola nevii agytrosztot hoztak létre. Célja a katolicizmus
és a korporatizmus doktrinalis gyakorlatanak terjesztése volt a fiatalok
korében. Az 1933. novemberi valasztasokon a nék el6szor szavazhattak,
és az eredmény a jobboldal gy6zelmét hozta. Bar Gil Robles megnyerte
a valasztasokat, a koztarsasagi elnok, Niceto Alcala Zamora megtagad-
ta t6le a kormanyalakitas lehet6ségét. A CEDA (Igazsagiigy, Munka és
Mez6gazdasag) altal tamogatott Gj radikalis Lerroux-kormany lehetett
volna a megoldas, ez azonban a jobboldali tabor radikalizalédasahoz
vezetett, amelyb6l 1étrejott a Nemzeti Blokk, a monarchista jobbolda-
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liak tomoriilése, José Calvo Sotelo, a diktattra egykori pénziigyminisz-
tere vezetésével. Viszont 1933 oktoberében megsziiletett a Falange de
las JONS. A Jose Antonio Primo de Rivera vezette falangizmus diakok
tizezreit tomoritette a nacionalizmus, az erés kormanyzas és a radika-
lis tarsadalmi igazsagossag diskurzusa koré.

Amikor 1934. oktéber 14-én Lerroux Gj kormanyt alakitott, de a
CEDA bevonasaval, Asztariaban és masutt is kitort a szocialista forra-
dalom. Barcelonaban a katalan kormany kikialtotta a szuverén koztar-
sasagot, és felfuggesztették az autonomiat. Asztaridban az afrikai had-
sereget kellett bevetni a banyaszteriilet lenyugtatasara, ami négyezer
halalos aldozatot kovetelt, és harmincezer f6t letartoztattak. Ezek az
események, valamint a feketepiac-tigy korrupcios botranya (a rulettja-
ték legalizalasa érdekében torténd kifizetések) szétzilalta a kormanyt,
annak menesztéséhez és a valasztasok kiirasahoz vezetett. 1936. janu-
ar 16-an Spanyolorszagban megalakult a Népfront. Ezt az intézkedést
1935. oktdber 7-én a Komitern VII. nemzetkozi kongresszusan fogadtak
el. Spanyolorszagban a szocialistak, a baloldali republikanusok és a
kommunistak az anarchistak kiils6 tamogatasaval segitették a baloldalt
valasztasi szempontbol egyesiteni a Népfrontban.!!

A jobboldal 1936. februari veresége kedvez6 korulményeket terem-
tett a forradalom szamara. Az els6 kovetkezmények az oktodberi forra-
dalom miatt letartéztatott harmincezer ember amnesztiatérvényének
elfogadasa, a katalan autoném kormany visszaallitasa, a vagyon kisa-
jatitasanak megkezdése, a jobboldali lapok felszamolasa és a jobbol-
dali szimpatizansok deportalasa volt. Aprilis 13-an megalakult a Nem-
zetgylés: els6 intézkedésként levaltotta Manuel Azana koztarsasagi
elnokot. A Népfront valasztasi gy6zelme 6ta az er6szak fokozédott a
Falange illegalizalasaval, igazgatotanacsanak letartoztatasaval, temp-
lomok és lapszerkeszt6ségek felgyajtasaval, politikai gyilkossagokkal.
Ezek kozil a legfontosabb José Calvo Sotelo 1936. jalius 13-i halala volt.
A Nemzeti Blokk vezet6jét az allambiztonsag emberei letartoztattak és
meggyilkoltak. Ez az esemény alaasta a republikanus intézmények hi-
telességét a jobboldali tamogatok korében. Az Emilio Mola tabornok
vezette Osszeeskiivéses Ut egyre er6sodott, a Falange és a karlizmus
lett a fiatalok (j iranyaddja.

11 Matorras 2021.
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A polgarhabort kitorése

Julius 18-an Spanyolorszagot két részre osztottak: a nacionalista tar-
tomanyok a jobboldali talsulytiak voltak, ahol a szocialkatolicizmus
erOsen elterjedt. A koztarsasagiak a nagyvarosokban, valamint a medi-
terran és a kantabriai teriileteken maradtak, az 6sszes ipari kozpontban
(Asztaria, Vizcaya és Barcelona), valamint a legviragzébb mez6gazda-
sagi teriileteken (Valencia és Murcia) is 6k érvényesiiltek. A konfliktus
kezdetétol fogva a koztarsasagi intézmények valodi hatalma megsziint
a kiillonboz6 forradalmi bizottsagok javara, akik a laktanyak elleni ta-
madasokbodl szarmazo fegyverekkel elkezdték letartoztatni és likvidal-
ni a ,fasiszta ellenséget”. Ezeket a bizottsagokat a szocialista, kommu-
nista és anarchista szakszervezetek partjai képviselték.

A nemzeti vonalon Francisco Franco tabornok azt hirdette, hogy
a forradalmi er6k altal 1étrehozott hatalmi vakuummal szemben a had-
seregnek kell atvennie az iranyitast. Ekozben a ,spanyol Lenin”, Largo
Caballero azt tanacsolta, hogy a lazadast altalanos sztrajk meghirde-
tésével, a hadsereg feloszlatasaval és a forradalmi miliciaknak valo
fegyveratadassal fejezzék be. Julius 20-ra a koztarsasag a szarazfoldi
hadsereg 47, a légier6 65 szazalékat és szinte a teljes flottat ellen6rzé-
se ala vonta. A rendvédelmi er6k tekintetében a csendérség 51 szaza-
1ékat, a puskasok 65 szazalékat és a rohamosztagosok 70 szazalékat
ellendrizték. Ellen6rzés alatt tartottak egy 14 millids népességet, Mad-
ridot, ami févarosként hivatalos nemzetkozi elismerést hozott, de a Spa-
nyol Bank arany- és ezusttartalékait is (2438—533 milli6 aranyban).

A kezdeti cél Madrid elfoglalasa volt, a felallitott hadoszlopok ko-
zeledése révén. igy az északi hadsereg (Mola) meg tudta tartani alla-
sait az afrikai hadsereg (Franco) megérkezéséig, hogy benyomuljon
Madridba. A félszigetre érve utobbi egyesitette a két zonat, majd szep-
tember 27-én José Enrique Varela tabornok csapatai felszabaditottak
a toleddi Alcazart, ahol ezer polgaro6r és civil onkéntes allt ellen a nyolc-
ezer szocialista és anarchista milicista ostromanak. José Moscardo
ezredes hostettét a nemzeti propaganda széles korben népszertsitette
kulfoldon.

A nacionalistak Madridba érkezése a koztarsasagi kormany bukasa-
hoz vezetett. 1936. szeptember 4-én 4j koztarsasagi kormany alakult
a forradalmarok vezetésére alkalmas egyetlen személy, Francisco Lar-
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go Caballero elnokletével. A szocialista vezet6 tilnyomoérészt szocia-
lista kormanyt szervezett, er6s kommunista jelenléttel, majd november
5-én — a torténelemben el6szor — anarchistak bevonasaval (igazsagugy,
ipar, kereskedelem és egészségtigy). Fo6 feladata az volt, hogy folytassa
a néphadsereg létrehozasat, amelyben a milicistakat katonakka kellett
atalakitani. Ezenkivil az augusztus 6ta érkez6, a Komintern iranyitasa
alatt all6 kulfoldi onkéntesek megalakitottak a nemzetkozi dandarokat,
amelyeket Madrid védelmére hasznaltak volna. Otvenezer kiilféldi 6n-
kéntes volt jelen spanyol foldon. A toborzast vilagszerte a kommunis-
ta partok végezték, ami értelemszerien a kommunista befolyas nove-
kedéséhez vezetett a koztarsasagi katonai szervezetben.

A kommunistaknak a kezdeti kis 1étszamuk ellenére 208 kiildottjik
volt, akik 12 ezer tagot képviseltek a Kommunista Part 1932 marciu-
saban tartott IV. kongresszusan. A PCE fokozatosan a koztarsasagi
oldal alapvet6 elemévé valt fegyelmezettsége, szervezettsége és a Szov-
jetunio kiils6 tamogatasa miatt. Ekkorra mar hozzafogott néhany szo-
cialista szervezet fokozatos integralasahoz, igy kezdett tomegszervezet
meéret{ivé valni. Az UGT Altalanos Munkas Szakszervezet Végrehajto
Bizottsaga Largo Caballero javaslatara jovahagyta azt a tervet, hogy
a C.G.T.U. (a kommunista szakszervezet) szocialista szakszervezetté
valjon, ami végiil 1935 novemberében meg is tortént a kommunista
Pablo Yagtie vezetésével. 1936 aprilisaban a kommunista és szocialista
ifjusagi szovetségek egyesiiltek a JSU-ban. A ,szocialista” Santiago
Carrillo, az aszturiai PSOE egyik vezet6jének fiarol kiderult, hogy alvo
kommunista. 1936. julius 23-an a kataldniai szocialistak, kommunistak
és kisebb marxista csoportosulasok egyestiltek a Katalan Szocialista
Partban (PSUC), amely mindig a PCE-vel szovetségben miikodott. Ami
a Partido Obrero de Unificaciéon Marxistat (Marxista Egyesiilésti Mun-
kaspart), a POUM-ot illeti, amely heterodox és nyitott a trockizmusra,
és mindig is az anarchizmus szovetségeseként miikodott, ildozték és
megsemmisitették, vezet6jét, Andreu Nint német brigadistak elrabol-
tak, atadtak az NKVD-nek, és 1937 juniusaban Alcala de Henaresben
megkinoztak és megolték. Largo Caballero kormanyanak bukasa ked-
vezett a szocialista Juan Negrin 1937. majusi hatalomra jutasanak, ami
a fébb koztarsasagi intézmények és a fébb katonai egységek kommu-
nista hatalomatvételéhez vezetett.
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A kommunistak a polgarhabort tobb f6 eseményében fészerepet
jatszottak a republikanus oldalon.

— Otodik ezred: a PCE és a JSU a MAOC antifasiszta munkas- és
parasztmiliciat mint félkatonai miliciat zaszl6aljakba szervezte,
az otodiket 5. ezrednek nevezték el, amely az oktatas, a fegyelem
és a kommunista indoktrinaci6é miatt a parancsnokok kiképzé-
sére szolgalbo akadémiava valt. Soraibdl kertiltek ki a legfonto-
sabb kommunista katonai parancsnokok, Juan Modesto (Juan
Guilloto), Enrique Lister, Valentin Gonzalez ,El campesino” és
Enrique Castro Delgado, utobbi az els6 katonai parancsnok.

— A Nemzetkozi Brigadok: a BBII (Las Brigadistas Internacionales)
katonai szervezet, a Moszkvai Kommunista Internacionalé ira-
nyitotta, bar 6tvenezer tagjat a kommunista partok, els6sorban
a franciak toboroztak. A fegyveres és vezet6 kaderek sztalinistak
voltak. Andre Marty francia parlamenti képvisel6t, a brigadok
szervezOjét szamos gyilkossaga miatt Albacete mészarosanak
nevezték. A Francia Kommunista Part Kézponti Bizottsaganak
tett jelentésében felel6sséget vallalt 6tszaz brigadtag meggyil-
kolasaért ideologiai deviancia miatt. Célja a kommunista rend-
szer létrehozasa volt Spanyolorszagban. A masodik vilaghabort
utan ezek a harcosok lettek az emberi alapanyag, amelybél a
szovjetek altal létrehozott Gj biztonsagi erék az NKVD mintaja-
ra taplalkoztak. Egyik tagja volt Ger6 Ernd, a sztalinista magyar
kommunizmus masodik alakja, val6jaban Ernst Singer, aki Spa-
nyolorszagban Pedro Rodriguez Sanz néven volt ismert, a Kata-
lan Egyesiilt Szocialista Part tanacsadoéja és az NKVD vezetoje
Kataloniaban, ahol részt vett Andreu Nin és a POUM harcosai-
nak likvidalasaban a trockista deviancia miatt.

— A paracuellosi mészarlas, Katyn el6zménye: a kormanyt novem-
ber 6-an athelyezték Valenciaba. Miaja tabornok elnokletével
védelmi junta alakult, amelyben a népfrontot alkot6é valameny-
nyi politikai part képviseltette magat. Harom tarca: a hadiigyi,
az ellatasi és a kozrendvédelmi kommunista iranyitas alatt allt.
A kozrendvédelmi minisztériummal Santiago Carrillét biztak
meg. 1936. oktdber végén a szovjet nagykovet azt javasolta, hogy
a koztarsasag szolgalatara hajland6 foglyokat vegyék vissza, a
tobbit pedig likvidaljak, oroszorszagi mintara. A katonai attasé,



4. EVFOLYAM - 2. SZAM

132 JOSE LUIS ORELLA

Gorjev ezredes 1937. aprilis 5-én keltezett kiildeményében tajé-
koztatta Moszkvat az NKVD altal Madrid ostroma alatt végzett
munkarol, és Alekszandr Orlovot emlitette a spanyolorszagi
munkaért felel6s személyként. A masik tigynok Mihail Koltsov
szovjet Gjsagiro, hivatalosan a Pravda tudésitodja, akit Hugh Tho-
mas és lan Gibson ,Sztalin személyes spanyolorszagi tigynoke-
ként” jellemzett. November 4-t61 december 4-ig folytattak a le-
tartoztatottak (katonak, papok és hivék, a jobboldali partok
vezetbi) atadasat és kivégzését, a tobbi gyanasitott pedig a jobb-
oldali lapok el6fizet6i és a megrohamozott templomok gytileke-
zetei kozlil szarmazott. Napjainkig 4200 meggyilkolt személyt
azonositottak kereszt- és vezetéknév alapjan. Ehhez jon még
a 340 6rson megolt 3000 ember és az 1936 augusztusaban 1ét-
rehozott forradalmi szervezet, a CPIP (Provincial Committee of
Public Investigation) altal elkovetett, 8000 birdésagon kivili
gyilkossag. Santos Julia szocialista torténész a spanyol kommu-
nistaknak tulajdonitja a felel6sséget: Manuel Munoznak, a biz-
tonsagi féigazgatonak, Santiago Carrillonak, a kozrenddel
foglalkoz6 tanacsadonak és Segundo Serrano Poncelanak, a biz-
tonsagi féigazgatosag megbizottjanak, valamint Mihail Koltsov
szovjet tigynoknek és Alejandro Orlovnak, az NKVD spanyolor-
szagi vezet6jének.

Juan Negrin prioritasai kozé tartozott, hogy biztositsa a végrehajto
hatalom ellen6rzését és a Szovjetunio fegyverellatasat. A Néphadsereg-
ben megalakult 17 hadtestb6l 13-at a PCE harcosai vezettek. A repub-
likanusok soraiban fokozbédott az elnyomas az anarchistak és a troc-
kistak ellen. A Spanyol Bank aranytartalékai tamogattak a szovjet
utanpotlas beszerzését, ami lehet6vé tette a Vicente Rojo tabornok
vezette 1937-es és 1938-as nagy katonai offenzivakat: jaliusban Bru-
nete (Madrid), augusztusban Belchite (Zaragoza), decemberben Teruel,
1938 jaliusaban pedig az Ebro-offenzivat. Ez utébbiban veszitette mind-
két oldal a legtobbet, de mind a négy a republikanusok vereségében
csucsosodott ki. Ek6zben a haboru sajat eszkozokkel valo megnyerésé-
nek lehetetlensége meggyengitette az ellenallas moraljat, ami kedvezett
Casado ezredes antikommunista puccsanak, ami az utolsé republikanus
egységek feltétel nélkiili megadasahoz vezetett.
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A haborua kovetkezményei

A polgarhaboraban az emberéletek elvesztése a legszornytibb. Becslések
szerint az elnyomas 150-200 ezer aldozatot szedett, és ugyanennyit
a fronton. A nacionalista régi6bban az elnyomas mintegy 6tvenezer em-
ber halalat kovetelte: baloldali partok vezet6iét és harcosaiét, féként
milicistakét, akiket a tlél6 tanuk a forradalmi uralom alatt elkovetett
mészarlasokkal vadoltak. A republikanus oldal a Causa General szerint
85 940 f6t veszitett. A forradalmi elnyomas féként a vallasi kozossé-
geket célozta; becslések szerint 6832 egyhazi személyt oltek meg. Ko-
ziilik 13 piispok, 4184 egyhazmegyés pap, beleértve a szeminaristakat
is; 2365 hiv) és 283 apaca. Enhez még hozza kell adni az éjszakai imad-
sag 2125 vilagi tagjat és 1608 katolikus cserkészt. A tobbiek jobbolda-
li partok tagjai vagy szimpatizansai, jobboldali lapok el6fizet6i, vallasi
szovetségek tagjai és a hadseregben dolgoz6 szakemberek voltak.

A konfliktus idején, 1936 szeptemberében XI. Pius papa tobb szaz
spanyol zarandokot fogadott, akiknek az egyhaz altal Spanyolorszagban
elszenvedett martiromsagroél beszélt. December 12-én a papa Robmaban
fogadta Goma biborost, aki tantisagot tett a Spanyolorszagban tortén-
tekrdl, és elmondta, az egyhaz csak a nemzeti oldalon talalhat mene-
déket. A papa felszolitotta a biborost, kérje meg a megmaradt spanyol
prelatusokat, hogy irjanak levelet a vilag tobbi részén €16 testvéreiknek,
amelyben elmagyarazzak az egyhaz helyzetét Spanyolorszagban. A piis-
pokok kozos levelét 1937. jalius 9-én tették kozzé: tagadtak, hogy az
egyhaz szitotta volna a haborat, visszautasitottak, hogy az tarsadalmi
harc lenne, a konfliktus oka pedig, hogy az egyhaz a gazdagokkal sz6-
vetkezett és tamogatta volna a diktatarat. A kozvélemény tudomasara
hoztak az egyhaz kiirtasig mené tildozését.

Az anyagi veszteségeket tekintve Spanyolorszag az 1914-es jovedel-
mi szintre esett vissza, a nemzeti vagyon 15 szazaléka veszett oda, 20
milliard dollar ad6ssag keletkezett, a hirkozlés, az ipar (a vastti beren-
dezések kétharmada), az allatallomany fele, a mtGivészeti és épitészeti
orokség (vallasi jellege miatt), 250 ezer haz és 225 ezer tonnanyi vizki-
szoritasu kereskedelmi hajéflotta pusztult el. A José Larraz pénziigy-
miniszter szamara készitett jelentés szerint figyelembe kellett venni
a Szovjetuniénak eladott 510 079 kilogramm arany hianyat, amelyet
nem lehetett visszaszerezni. A masodik vilaghabora kitorése megaka-
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dalyozta a normalis kereskedelmi kapcsolatok kialakulasat, ami az
azonnali Gjjaépitést lehetdvé tette volna.

Franciaorszag felszabaditasa a masodik vilaghabor( utan a PCE-nek
kedvezett, amely Ggy dontott, hogy az altala iranyitott Nemzeti Szo-
vetségen keresztil elinditja a Spanyolorszag visszahdditasa hadmiive-
letet, amely 1944 oktoberében a Pireneusok fel6l megszallja Spanyol-
orszagot, elfoglalva az Aran-volgyet, ami népfelkelést valt ki, amely
megdonti a nemzeti kormanyt. Természetesen ez nem tortént meg, és
a muvelet kudarcba fulladt. A hadsereg vezérkari fénoke, Garcia Valifio
tabornok Moscardo és Yagiie tabornokokat bizta meg a Franciaorszag-
ba tart6 gerillaalakulatok visszaszoritasaval. A hataron atkel6 nyolc-
ezer kommunistat kitzték, 129 ember halt meg, 32 katona megsériilt.
Vicente Lopez Tovar ezredes elrendelte csapatai visszavonulasat Fran-
ciaorszagba. Lopez Tovart és Jesas Monzont, aki a spanyol belfoldi
maquis-t (francia partizan csoport) vezette, azonban Santiago Carrillo
arulassal vadolta meg, kihasznalva az alkalmat, megtagadta 6ket, és
PCE-n beluli tamogatoi kozott tisztogatast rendezett. Santiago Carrillo
elrendelte Monzén hadnagyainak, a maquis vezet6jének, Gabriel Leon
Trillanak a meggyilkolasat, amire 1945. szeptember 6-an Madridban
keriilt sor. Alberto Pérez Ayalat szintén Madridban 6lték meg 1945.
oktober 15-én; Pere Canalt pedig akkor, amikor megérkezett Francia-
orszagba.'?

A kommunista maquis (gerillak) miiveletei a hegyvidéki tertiileteken
miikodo ,gerillacsoportokon” keresztiil valosultak meg. 1948-ban Szta-
lin parancsot adott, hogy a gorog gerillakkal egytitt fliggesszék fel mi-
kodéstiket. A gerillak fokozatosan kihaltak a Franciaorszagbo6l, meg-
szlint az utanpotlas, elapadt a spanyol lakossag tamogatasa, és 1953-t61
er6sodott a rezsim, a nemzetkozi elszigeteltség megsziinésével. Secundi-
no Serrano Maquis cim{i mtivében a La historia de la guerrilla anti-fran-
coista (A Franco elleni gerillahaborik torténete) utal arra a szoérny
paradoxonra, hogy a francia h6sok Spanyolorszagban banditakka val-
tak. A maquis-jelenség legjobb torténésze, Francisco Aguado Sanchez
klasszikusa, az El Maquis en Espana cim miive azt mutatja be, hogy
1944 és 1952 kozott a maquis 953 embert gyilkolt meg, 845 emberrab-
last, szabotazst és 5963 rablast kovetett el. A beliigyminisztérium ada-

12 A maquis csoportrél bévebben: Arasa 1984; Arostegui—Marco 2008; Pons 1972.
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tai szerint a maquis-k és a rendfenntart6 er6k kozotti 1826 osszecsapas
12 halalos aldozatot kovetelt az altalanos rendorség, 11-et a fegyveres
rendérség, 27-et a hadsereg és 260-at a polgardrség allomanyaban. Cse-
rébe a maquis 2173 embert 6lt meg és 3387 embert tartoztatott le.
A lefoglalt fegyverek kozott 540 géppisztoly, 3525 puska, karabély és
sorétes volt, tovabba 3075 kézifegyver (pisztolyok és revolverek) és 7884
robbanészerkezet. Ehhez jon még a maquis-k altal megolt 953 civil,
a 834 emberrablas fele a tisz meggyilkolasaval végz6dott, 103 aldozat
pedig a rablétamadasok soran vesztette életét. A rendfenntartd erék
17 861 blntarsat és a maquis 0sszekotoit tartoztattak le; Luis Suarez
szerint a maquis 1260 embert 6lt meg."

1959-ben a PCE Julian Grimaut, aki 1954 6ta a Koézponti Bizottsag
tagja volt, a szervezet belfoldi vezetdjévé valasztotta. A kommunista
vezetd a Koztarsasag Katonai Informacios Szolgalatanak feltigyel6je
volt Barcelonaban, ahol azzal vadoltak, hogy 6 a felel6s a barcelonai
fobortonben elkovetett kinzasokért és gyilkossagokért. 1962 végén
a spanyol rendérség egy a sajat kornyezetéb6l érkezett bejelentés miatt
tartoztatta le. Halalra itélték és 1963. aprilis 20-an kivégezték. Az 6
kivégzése volt az utolsé a polgarhaborihoz kapcsol6dé haboris btinok
miatt. Kilfoldon, kiillonosen Franciaorszagban, a kommunista ellenzék
a spanyolorszagi »fasiszta rezsim” ellen 1épett fel. Kivégzését itthon
a niirnbergi torvényszék altal alkalmazott joggyakorlatnak megfelel6-
en értelmezték.

Létrejon a rendszerrel szembeni ellenzék, novekszik a tamogatott-
saga, de nincs kapcsolata a szamiizetésben él6 koztarsasagi vilaggal,
amely elszigetel6dott és elszakadt az orszagon beliili eseményektol.
Kivételt képez a PCE, amelyet a fegyelem, az engedelmesség és a konk-
rét politikai célért valo aldozatvallalas iranti érzéke tett ,a parttd’,
amikor a fiatal disszidensek az ellenzékhez akartak csatlakozni. Azok
a tertuletek, ahol ellenzéki magok alakulnak ki, a disszidens diakok
a PCE-ben; a munkasvilag és a szakszervezeti szabadsag iranti kovete-
léstik; a baloldali katolikus disszidensek; és a forradalmi csoportok,
amelyek a terrorizmust a politikai protagonizmus kozvetlen opcidjava
teszik.

13 Suarez 2005, 268.
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Az 1950-es években az egyetem még mindig egy liberalis, gazdag,
er6s europai izléssel rendelkez6 osztaly kisebbségét képviselte, de az
1960-as években a spanyolorszagi fejlédés munkasainak gyermekei
toltotték meg az elbadoétermeket. A fels6bb osztalybeli diakok korében
létrejott ellenzéki platformok a PCE altal iranyitott Federacién Uni-
versitaria Democratica de Estudiantes (FUDE), az Agrupacion Socialis-
ta Universitaria ASU és a Frente de Liberacion Popular FLP,'* amely
szintén baloldali, de trockista iranyvonala volt,'" tavol allt a PCE fe-
gyelmétdl, amely a francia és olasz baloldal (PSU és PSIUP) markans
diskurzusara reagalt.

A munkatigy tertiletén az egymast kovet6 fejlesztési tervek megje-
lenéséig, amelyek Spanyolorszagot a vilag nyolcadik ipari hatalmava
emelték, a gazdasag elszigeteltsége miatti tarsadalmi konfliktus spon-
tan tiltakozasokra 6sztonzott, amelyek a munkasgytilésekbol alakult
munkasbizottsagok koré szervezodtek.!'® A valasz a magasabb bérek és
a nagyobb munkatigyi rugalmassag volt, a kollektiv targyalasok enge-
délyezése az 1958. aprilis 24-i kollektiv szerz6désekroél szol6 torvénnyel.
Az 4j targyalasi keret megkonnyitette a tobbi kollégat képvisel6 bizott-
sagok munkajat.

A munkasbizottsagok a dolgozdkat képviselték, és Osszeegyeztethe-
téek voltak a rendszerrel, mivel szakszervezeti 6sszekotének valaszt-
hatok voltak, és magaba a hivatalos szakszervezeti rendszerbe kerultek
be. Az 1966-0s szakszervezeti valasztasokon a CCOO (Confederacion
Sindical de Comisiones Obreras, Munkas Bizottsag) jelent6s gydzelmet
aratott, ami lehet6vé tette, hogy szervezett mozgalomként megszilar-
duljon, s6t egyes vallalatoknal még targyalépartnerként is szolgaljon.
A CCOQO els6 kozgytlésére 1967 janiusaban kerilt sor Madridban.
Ugyanebben az évben azonban a Legfels6bb Bir6sag torvényen kivili-
nek nyilvanitotta 6ket, mivel nem tartoztak az Orszagos Szakszerveze-
ti Szervezet keretébe. 1972-ben vezet6it, Marcelino Camachoét, Julian
Arizat és mas szakszervezeti tagokat bebortonoztek és vad ala helyez-
tek az tgynevezett 1001-es perben. Kideriilt, hogy letartéztatasuk va-

14 Az ASU-16l részletesen: Mateos 1991, 541-572. Az FLP-r6l és a NIU-rol: Maravall 1978,
159-162; Garcia-Rico 1998; Garcia Alcala 2001.

15 A korszakrol bévebben: Bustelo 1996, 20. Az ASU-r6l: Mateos 1991, 56; Fernandez Mon-
tesinos 2008, 85-97.

16 Pérez Ledesma 1992, 232.
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l6di oka titkos kommunista militans tevékenységiik volt. Eredetileg
a CCOO-nak nem volt ideolodgiai politikai profilja. A PCE azonban fel-
fedezte a hatalmas potencialt, és felaldozta titkos szervezetét, az Opo-
sicion Sindical Obrerat (OSO, Ellenzéki Munkas Szakszervezet), hogy
felszabaditsa a CCOO-n beliili tobb tucatnyi militanst, akik atvették
a f6 ellenzéki szakszervezeti csoportosulas ideolbgiai iranyitasat.'”

José Luis Orella professzor spanyolorszdgi kommunizmus térténetét be-
mutato tanulmdnyanak folytatdsat a Szazadvég folydirat kévetkezb sza-
maban olvashatjak.
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Oakeshott kontra liberalizmus

Oakeshott versus liberalism

Absztrakt

Jelen tanulmany Michael Oakeshott brit filoz6fus liberalizmushoz valé viszonyat targyalja.
Oakeshottot a konzervativok és a liberalisok is »sajat halottjuknak” tekintették, igy felme-
ril a kérdés, hogy kiknek van tobb joguk gondolati 6rokségéhez. Ez a vita annak ellenére
zajlik, hogy Oakeshott egy esszéje cimében is jelezte, hova tartozik (Konzervativnak lenni).
Az alabbi iras bemutatja, hogy milyen érvek alapjan nevezték liberalisnak Oakeshottot, és
miért allnak ezek gyenge talajon. Oakeshott sajat koranak liberalisaival (is) vitazott, legf6bb
el6feltevéseiket nem fogadta el.

Kulcsszavak: liberalizmus, konzervativ, Michael Oakeshott, szabadsag, autoritas, hagyomany

Abstract

This study examines the British philosopher Michael Oakeshott’s relation to liberalism. It
was believed that Oakeshott would be provided “funeral honors” by both liberals and con-
servatives, so the question arises, which of these two are more entitled to the legacy of his
thoughts. This quarrel goes on despite the fact that Oakeshott indicated in one of his essay’s
title, where he belongs to (On Being Conservative). This essay outlines what arguments li-
berals put forward in order to claim Oakeshott one of their own, and why these arguments
leave a lot to be desired. Oakeshott criticized his contemporary liberals (among others), and
did not accept their primary presuppositions.

Keywords: liberalism, conservative, Michael Oakeshott, liberty, authority, tradition

1 Eszmetorténész, a Szazadvég Politikai Gondolkodas Kutatointézetének vezetdje.
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Se szeri, se szama azon kisérleteknek, melyek fontos szerzéket probal-
nak belegyomoszolni valamely politikai-ideologiai tyukketrecbe. Mivel
a holtak nehezebben védekeznek az ilyen emberrablasi kisérletekkel
szemben, halaluk utan mindenki sajat — pontosabban: sajat klubja,
partja, meggy6z6dése, krédodja — halottjanak tekinti 6ket.

Két probléma meriil fel altalaban az ilyen eljarasokkal. El6szor is,
a gondolatgazdag szerzék nehezen, vagy sehogy sem illeszthet6k be az
éppen aktualis politikai ktizdelmek érvkészleteibe. Kampany- vagy
PR-szempontbdl a gondolatoknak rovid tava hasznalati értékiik van,
ezért szuikségszeriien er6szakot fognak tenni a szerencsétlen szerzoén,
amikor ki akarjak sajatitani a mavét. Masrészr6l az is probléma, ha az
adott szerz6 valoban létez6 meggy6zodését, elfogultsagait akarjak uto-
lag eltorolni, hogy hozzaigazithassak az aktualis kanonhoz. A mai egye-
temi vilagban ez jellemzéen Ggy jelenik meg, hogy az abban dominans
baloldali-liberalis milibhoz igyekeznek csonkitani egy-egy szerzot.

Valami ilyesmi torténhetett Michael Oakeshott-tal is. Igaz ugyan,
hogy filozo6fus volt, nem politikus, és kdzvetleniil nem vett részt part-
politikai csatarozasokban,? ett6l azonban még egy adott idében egy
adott helyen élt, nem a senki foldjén vagy a fellegek kozott — és gon-
dolkodasa azt sugallja, hogy nem is lehetséges emberként élni a fellegek
kozott. Volt meggy6zddése, allasfoglalasa, részese volt vitaknak, még
ha ezek nem is partpolitikai vitak voltak. Eletében nem volt kérdéses,
hogy Oakeshott tory,® és hogy biralatanak célpontjai a kiilonféle kol-
lektivista vallalkozasok mellett koranak doktriner liberalisai is voltak.

Halala utan azonban kezdetét vette az emberrablasi kisérlet, az aka-
démiai szféra a sajat vilagképéhez kivanta igazitani Oakeshott életmii-
vét. Oakeshott allitolagos ,liberalizmusat™ gondolkodasanak négy f6
elemével szoktak igazolni: 1) szkepticizmusaval, 2) individualizmusaval,
3) a torvény uralma és a hozza erésen kapcsol6do civil tarsulas eszmé-
nyével és 4) a tarsalgas metaforajaval. Am ezek kozelebbi vizsgalata

2 Kontrasztként érdemes Roger Scrutont emliteni, aki sokkal inkabb részt vett gyakorlati
politikai tigyekben.

3 Arulkodé lehet példaul Konzervativnak lenni cim esszéje.

4 Oakeshott liberalizmushoz val6 igazitasanak a két legfébb apostola Paul Franco és Terry
Nardin.

Olcson és roviden lezarhato lenne a ,liberalis volt-e Oakeshott” kérdése azzal a valasszal, hogy
kedvenc politikusa Enoch Powell volt. Powell liberalissa maszkirozasanak kisérlete komoly
feladatnak mutatkozik, amely kétségkiviil vidam pillanatokat okozna a kisérlet szemtantinak.
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soran kideriil, hogy nem feltétleniil igazoljak egy szerz6 — jelen esetben
Oakeshott — liberalis meggy6z6dését; masrészt ha csak ezekre helyezik
a hangsulyt, figyelmen kiviil hagyjak gondolkodasanak mas, nem ke-
vésbé fontos elemeit. Bar Oakeshott szamara fontos volt az egyéni sza-
badsag tigye, ami talan a kisebbséghez sorolja 6t a konzervativok kozott,
am ez még nem teszi liberalissa. Tovabba tény, hogy nem vett részt
ideologiai vitakban, és a liberalizmussal szembeni fenntartasai legtobb-
szor implicit médon jelentek meg, am némely esetekben ezeket expli-
citté is tette.

Az alabbi irasban azt fogom bemutatni, hogy Oakeshott perben allt
a liberalizmus legfontosabb elméletalkotoival, és gondolkodasa ellen-
tétes a liberalizmus kozponti allitasaival.

1.

Az els6 kérdés nyilvanvaldan az: mi az a liberalizmus?® Ugy tnik, ahany
liberalis van, annyiféle liberalizmusrol beszélhetiink. Vajon akik libe-
ralisnak cimkézik magukat, azok-e? Es nevezhetiink-e liberalisnak olya-
nokat, akik elutasitjak ezt a megjelolést? Tekinthet6-e egységes ideo-
logianak az, ami egykor a nacionalizmussal kotott hazassagot, majd
viszonyt folytatott a szocializmussal és egyéb baloldali ideologiakkal?
A liberalizmus csak egyes politikai partok sajatja, vagy egy egész kor-
szakot jellemezhetiink uralmaval? Létezik-e még ma liberalizmus?

A (poszt-)posztmodernben a meghatarozhatatlan sokféleség latszik
természetesnek, azonban a liberalizmus még egy olyan kor sziilotte
volt, amely kifejezetten gondolati egységességre, vilagossagra toreke-
dett. A liberalizmus az ,értelem koranak” sziilotte, igy magan is viseli
annak jegyeit.

A ,liberalis” kifejezés, miel6tt politikai ideologiava valt, sokkal alta-
lanosabb, nem politikai jellemzékre utalt: nyitott szellemre, nagylel-
kiiségre, emberiességre és hasonlékra.® Politikai jelentéségre a 19. sza-
zadban tett szert, felfogasa jellegzetesen modern, sot: azt is lehet

5 ,A jo ég tudja, hogy napjainkban mit jelent a »liberalis« sz6”. A politika és a szavak. Oake-
shott 2001, 456.

6 Ez okozza azokat a zavarokat, amikor az ilyen tipust embert keverik a késébbi ideologiai
jelzovel, vagy amikor az angol szovegekben megjelend liberal education kifejezést csatoljak
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mondani, hogy a liberalizmus a par excellence modern ideologia, hiszen
a konzervativ gondolkodas magatol értet6dden, azonban még a libera-
lizmusra adott szocialista valasz is tartalmaz legalabb nyomokban mo-
dernitasellenes elemeket. A liberalizmus ezzel szemben a modernitas
gy6zelmi induldja, amely egy olyan politikai erkolcs megalkotasat tiiz-
te ki célul, amely ,az értelem egyetemesen érvényes alapjaira épil”,” és
mentes az uralom és rend felvilagosodas el6tti igazolasaitdl, a vallas és
a hagyomany érveit6l. A liberalizmus célja Locke-tol Rawlsig olyan
racionalisan evidens elvek kidolgozasa volt, amelyek a politikai rend
erkolcsi megalapozasaul szolgalnak, amelyeket minden értelemmel biro
ember belathat, és amelyek alapjan kijelolhet6 a kormanyzat feladata
és mozgastere.

Noha gy tiinhet a mabdl visszatekintve, hogy sokféle liberalizmus
létezik, valéjaban a ,liberalizmus egyetlen tradicio, nem pedig két vagy
tobb hagyomany”, a ,liberalizmus egységes szemléletmod”.® Ha pedig
egységes gondolkodasi hagyomanyroél beszéliink, a kiilonféle liberaliz-
musoknak olyan ismérvekkel kell rendelkeznitlik, melyek 6sszekotik
Oket. Mik ezek az ismérvek?

El6szor is, a liberalizmus mindig individualista, tehat minden esetben
az egyén feldl kozelit, és minden kozosségi elvarassal szemben az egyén-
nek biztosit els6bbséget. Masodsorban a liberalizmus mindig egalitari-
us, legalabbis erkolcsi szempontbdl (a szocializmussal flortolé libera-
lizmus gazdasagi szempontbdl is az). Harmadrészt a liberalizmus mindig
univerzalista, ,mivel az emberi fajt egységesnek tekinti, és masodlagos
jelent6séget tulajdonit a sajatos torténeti tarsuladsoknak és kulturalis
formaknak”. Végil, a liberalizmus meliorista, azaz hisz a tarsadalmi és
politikai intézmények jobbithato és tokéletesithetd mivoltaban.® Ezek
tehat azok az elemek, amelyek a kiilonb6z6 valtozatok ellenére egysé-
ges arculatot adnak a liberalizmusnak, liberalizmussa formaljak a libe-
ralizmusokat.!®

a liberalis ideolégiahoz: az el6bbi az artes liberalesre utal, azaz a kozépkori hét szabad muvé-
szetre, aminek bajosan lehet barmi koze 19. szazadi ideologiakhoz.

7 Gray 1996a, 122. A liberalizmus ,nem pusztan lokalisan, hanem elvilg egyetemesen érvé-
nyes”, és a liberalisok koveteléseiket ,az egész emberiség koveteléseinek tekintették”. Uo. 69.

8 Uo. 15.
9 Uo. 14.

10 A Gray altal megfogalmazott kritériumok csak er6s megkotésekkel elfogadhatoak. A ko-
zép-eurodpai liberalizmus nem, vagy nem csak individualista volt, hangstlyosnak szamitott
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A liberalizmus szandéka ennélfogva egy olyan univerzalis, értelem-
re alapozott politikai rend létrehozasa volt, amelyben érvényesil az
egyenl6 szabadsag elve, amely jogokban kifejezve minden embert mint
embert megillet. Az elképzelés szerint minden ember természett6l fog-
va szabad, és e szabadsagot kell védelmezni azaltal, hogy alkotmanyos
keretek kozé szoritjak a kormanyzatot. A liberalisok tehat mindig posz-
tulaljak a természetes jogok valamely elméletét, és e jogok felfogasuk
szerint barmilyen kormanyzat felallitasa el6tt mar léteznek, megel6zik
a kormanyzat l1étét.

»A természetes jogok elmélete szerint alapvetd erkdlcsi igazsag,
hogy az emberi lények érvényes és sulyos igazsagossagi kovetel-
ményeket tamaszthatnak egymassal, a tarsadalommal és a kor-
manyzattal szemben. Es az emberek nem valamilyen konkrét
moralis k6zosség tagjaiként vagy valamilyen pozitiv jogrend ala-
nyaiként rendelkeznek azokkal az erkolcsi jogokkal, amelyek alap-
jan az igazsagossag iranti igényiiket megfogalmazhatjak, hanem
egyszeriien annal fogva, hogy emberi 1ények. Tehat a természetes
jogok, melyeket ez az elmélet az embereknek tulajdonit, termé-
szetesek abban az értelemben, hogy mindenféle konvenci6ét meg-
el6z6en érvényesek, erkolcsi szempontbol mindenféle tarsadalmi
intézménynél vagy szerz6déses megegyezésnél alapvetdbbek,
tovabba természetesek abban az értelemben is, hogy azoknak
a lényeknek a természetében gyokereznek, akik rendelkeznek
veluk.”!!

E természetes jogok kijelolik a kormanyzat feladatait (az emberek jo-
gainak védelme) és korlatait. Mivel a természetes jogok nem a kor-
manyzattol szarmaznak, ezért azokat a kormanyzat nem is sértheti meg
anélkiil, hogy ne valna illegitimmé: ,[a] liberalis kormanyzat csakis
korlatozott kormanyzat lehet, mivel a liberalis tradici6 minden irany-

esetiikben a kozszabadsag és alkotmanyossag védelmének igénye az uralkod6 onkényével és az
idegen uralommal szemben. Elég, ha a magyar szabadelviiségre utalok itt, amely 6sszefonodott
a nemzeti onallosag tigyével, de a térség mas orszagaiban, s6t Olaszorszagban és a ,liberalis”
politikai jelz6jét el6szor hasznalé Spanyolorszagban is hasonlé formaban jelent meg. Gray az
angolszasz és francia liberalizmus jellemz6it irja le, és azért hasznaltam az 6 megkozelitését,
mert Oakeshott ezzel a dominans iranyzattal vitazott.

11 Gray 1996a, 69-70.



4. EVFOLYAM - 2. SZAM

144 MEGADJA GABOR

zata olyan jogokkal vagy igazsagossag iranti igényekkel ruhazza fel
a személyeket, melyeket a kormanyzatnak el kell ismernie, és tisztelet-
ben kell tartania, és amelyeket a polgarok segitségiil hivhatnak a kor-
manyzattal szemben”.'?

Akadnak szerzok, akik esetében vitatott vagy erésen vitathato, hogy
a liberalizmust képviselték-e, néhanyban azonban egyetértés mutat-
kozik. Ilyen John Locke, aki az Ertekezés a polgari kormanyzatrél cimt
mivével a liberalis-alkotmanyos kormanyzas alapelveit fektette le; Im-
manuel Kant, aki az autoném racionalis cselekv6 idealjat rajzolta meg
(és akire e tekintetben er6sen hatott Rousseau); valamint John Stuart
Mill, aki szerint moralisan megengedhetetlen, hogy az egyéni donté-
sekbe mas is beleszoljon, hiszen az egyén tudja legjobban, mi a j6 neki
— hozza szokas kapcsolni a liberalizmus koznapi és kozkedvelt maxi-
majat, amely szerint barmit szabadsagomban all megtenni, amivel nem
sértem a masik ember ugyanilyen szabadsagat.”

12 Uo. 100.

13 Gray elemzése mellett lasd még Kekes 1999, 1.1. Nem tartozik a targyunkhoz, de Mill mar
a liberalizmus ,Utelagazasa”, a szigora klasszikus felfogas szemszogébdl egyenesen kisiklato-
ja, kapu a szocializmushoz. ,Nézetei végso6 allapotat igy foglalta ossze: egyfajta szocializmus,
modositott és nem tiszta demokracia.” Lasd Molnar 2023, 293.

Az viszont megér egy hosszabb megjegyzést, hogy az an. ,skot felvilagosodas” (lasd Horkay
Horcher 1996) filozoéfusait is rendre a liberalisokhoz soroljak, s6t Gray szerint ,[a] liberalizmus
elveinek és alapjainak els6 atfogo, rendszeres kifejtése a skot felvilagosodas tarsadalomfilo-
z6fusainak és politikai gazdasagtani gondolkodoéinak irdsaiban taladlhaté”. Még akkor is, ha
»Hume-ot konzervativ gondolkodénak tekintik [...]” Gray 1996a, 44-45. Igaz, .[sz]ellemiiket
és beallitottsagukat tekintve azonban a szkeptikus szabadgondolkodé tudésok a lehet6 legta-
volabb allnak a felvilagosodas philosophe-jait6l”, hiszen egyrészt ,nem hittek abban, hogy az
emberi természetnek és tarsadalomnak lehet tudomanya”, masrészt ,egyetlen skot filozéfus
sem értett egyet azzal, hogy lehetséges vég nélkiili fejlodés, vagy hogy a haladas sziikségszer(i”.
Uo. 37, 39. Mar csak az a kérdés, hogy ha a liberalizmus kozponti allitasaival és a felvilagosodas
hitével nem azonosultak, mi tette 6ket liberalissa és f6leg a felvilagosodas képvisel6ivé. Hume
integralasa a liberalis panteonba ugyanannak a politikai asszimilaciés eljarasnak készonhetd,
amelynek Oakeshottot is alavetették. Igy lesznek a felvilagosodas-ellenes gondolkodokbol
csupan a felvilagosodas egy masik aganak vagy iranyzatanak agensei. A ,skot felvilagosodas”
egy 1900 kornyékén megalkotott fogalom, Hume-nak esze agaban sem lett volna magat fel-
vilagosultnak tekinteni, hiszen a felvilagosodast biralta. A korszakban vilagos volt mindenki
szamara, Hume melyik allaspontot képviseli: Joseph de Maistre, aki Berlin jovoltabél a ,fasiz-
mus” el6futara lett, kiillon fejezetet szentelt Hume-nak. Lasd de Maistre 2020, 11. fej.
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2.

Ertelmezésem szerint Oakeshott élesebben all szemben az ideologikus
gondolkodassal, mint a konzervativ gondolkoddk tobbsége: a ,raciona-
lizmus” erny6fogalma tagabbnak ti{inik, mint az, amit az ,ideolbgia”
fogalma szokott takarni." Erre utal az, hogy Hayeket is a racionalista
stilus képvisel6i kozé sorolja, holott 6 a tervezést biralta,’® miként az
is, ahogyan a konzervativ beallitdbdast értelmezi és amilyen szerzoket
fontosnak tekint annak megértése szempontjabol: ,nincs semmi ellent-
mondas abban, hogy valaki konzervativ a kormanyzas dolgaban, mi-
kozben radikalis szinte minden egyéb tevékenység vonatkozasaban. Es,
ugy vélem, Montaigne-t6l, Pascaltol, Hobbestol és Hume-tol tobbet
tanulhatunk errél a beallitottsagrol, mint Burke-t6l vagy Benthamtol.”'6

Oakeshott kétségteleniil a szkeptikus hagyomany hive volt, am a
kozkeleti felfogassal szemben ez a szkepszis nem a bevalt gyakorlatok-
kal, hagyomanyokkal, vallasi szokasokkal szemben gyanakvo, sét: azo-
kat értékeli fel a racionalista konstrukciokkal és az idealis politikai
berendezkedések elképzeléseivel szemben. A szkepticizmus egyszerre
episztemologiai és politikai természeti: nem hisz a politika és erkolcs
racionalis megalapozasi kisérleteiben, sem a politikai rend vagy a con-
ditio humana tokéletesithetoségében. A kettd Oakeshott esetében 6sz-
szekapcsolodik, ahogy a szkeptikus hagyomanyban masoknal is. Aho-
gyan nem lehetséges a tudat teljes kiiiritésével biztos, demonstrativ
tudasra szert tenni, ugyanigy nem lehetséges ex nihilo politikai rendet
létrehozni.

Oakeshott persze nem volt ab ovo az absztrakciok ellen.!” Nem ta-
gadta, hogy a valosagot eszméken keresztiil ragadjuk meg; mégiscsak
idealista gondolkodo volt. Am értelmezése szerint az eszmék és abszt-

14 Egyik tanitvanya, Kenneth Minogue is sziikebb értelemben hasznalja az ideologia fogalmat.
Minogue 2008, xi.

15 Oakeshott: A politikai racionalizmus. U6. 2001, 139-140.

16 U6.: Konzervativnak lenni. 2001, 452. Az 0sszképhez hozzatartozik, hogy Oakeshott nem
értett egyet azokkal, akik szerint a konzervativ cselekvésnek nem lehetséges altalanos leirasa:
»Jomagam nem osztom a széles kdrben elfogadott nézetet, mely szerint nem lehet (vagy, ha
lehet is, nem érdemes megprobalni, mert semmi joval nem kecsegtet) értelmezo és altalanos
érvényl magyarazo elveket lesziirni abbdl, amit konzervativ cselekvésnek tekintenek.” Uo. 431.

17 0 maga is élt veliik és alkalmazta 6ket. Absztrakcioknak, idealtipusoknak mindstilnek a ,hivé
politika” és a ,szkeptikus politika” elméleti széls6ségei, akarcsak az universitas és societas, civil
society és enterprise society kategoriai.
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rakciok a gyakorlat kévetkezményei, és nem forditva. Az absztrakciok
a megértés eszkozei, nem pedig a cselekvés forrasai. A praxis megel6zi
a reflexiot. A liberalizmus azonban — a tobbi ideologikus politikahoz
hasonléan — absztrakciok és eszmék megvalositasara torekszik. Nem
véletlen, hogy a probléma abrazolasahoz Oakeshott tobbszor is Locke-ot,
a liberalizmus egyik legfébb tekintélyét valasztotta:

»Ezek az irasok részint a politikai vulgarizalas iskolapéldai: bar
egyaltalan nem tagadjak egy politikai tradici6 1étezését vagy ér-
tékességét (politikailag valoban képzett emberek altal ir6dtak),
de egy tradici6 kivonatos valtozatai, racionalizaciok, amelyek ren-
deltetése az, hogy kisziirjék egy tradiciobol és elvont elvek egytit-
teseként mutassak be az »igazsagot«, am ugy teszik ezt, hogy
ezenkoOzben a tradicio igazi jelentdsége veszenddbe megy. Kivalt
érvényes ez Locke Ertekezés a polgari kormanyzatrél cimi mun-
kajara, amely politikai puskaként ugyanolyan népszerii, hossza
életl és becses volt, miképpen a legkivalébb vallasi puska, Paley
Evidences of Christianity (A kereszténység bizonyitékai) cim ira-
sa.”!®

A gyakorlat megel6zi az absztrakciot, és a politikai ideologiak is valo-
jaban létez6 gyakorlatok, politikai viszonyok kivonatai. Ez nem mond
ellent annak, hogy talalkozhatunk bizonyos elvekkel, am ezek az elvek
nem a semmib6l, vagy a recta ratiobol szarmaznak, hanem a gyakorlat
parlatai vagy stiritményei: ,Természetesen meg lehet fogalmazni bizo-
nyos elveket, amelyek — Ggy tlinhet — pontosan meghatarozzak azt
a fajta kérdést, amellyel egy meghatarozott tevékenység kapcsolatos;
ezek az elvek azonban a tevékenységbdl erednek, s nem a tevékenység
ered az elvekbdl.”!? Valdjaban ,[m]inden tényleges cselekvés, minden
meghatarozott tevékenység a tevékenységek egy mar létez6 idibmaja-
ban jon létre”.?° Cselekvés, gyakorlat nélkiil nem lennének elvek, és
semmiféle elv megfogalmazasaig sem tudnank eljutni, ha azokat nem
el6zné meg valamilyen létez6 gyakorlati tevékenység.

18 Oakeshott: A politikai racionalizmus. U6. 2001, 143. Lasd még: A politikai képzés. Uo. 160—
161.

19 U6.: A racionadlis cselekvés. 2001, 209.
20 Uo. 211.
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Ezzel szemben az ideolégiai iranyzatok ,[f]eltételezik, hogy a politi-
kai ideologia az elbzetes intellektualis elhatarozas terméke, s azt is,
hogy mivel ez egy olyan elvrendszer, amely 6nmagaban semmit sem
koszonhet a tarsadalom viszonyaival valé foglalkozasnak, képes meg-
hatarozni és iranyitani ezt a tevékenységet. [...] A politikai ideologia
tavolrél sem a politikai tevékenység félisten sziil6je — nagyon is evila-
gi mostohagyermeke annak. [...] egy olyan eszmerendszer, amely abbdl
a viselkedésmodbol absztrahalédott, ahogyan az emberek a szamukra
mar megszokott médon eljarnak a sajat tarsadalmuk viszonyaival valo
foglalkozasuk soran. [...] az ideologia nem a politikai tevékenység el6t-
ti el6zetes elhatarozas terméke, hanem a politizalas moédozatarél valo
gondolkodasé. Roviden, a politikai tevékenység megel6zi a politikai ideo-
logiat [..]"*!

A liberalizmus (és altalaban az ideologikus politika) aztan ezeket
a kivonatokat, absztrakcidkat veszi alapul, ezeket akarja a val6ésagba
atiltetni, és ezek hianyat kéri szamon a gyakorlati politikan. A létez6
viszonyok szerint késziilt kivonatok alapjan aztan az emberi szabadsag
univerzalis igényeit fogalmazza meg, ahogy a Locke altal kivonatolt elvek
jelentek meg ,természetes jogokként” az amerikai alapitok gondolko-
dasaban.?? A tényleges jogok viszont mindig csak egy adott helyen és
idében létezhetnek, egy adott torténeti fejlédés hozza létre dket, azok-
bol nem ragadhatok ki. Az ideolégiak mégis azzal probalkoznak, hogy
elvalasztjak a felfedezett igazsagokat a konkrét helytdl és id6tol, és
univerzalis érvényt adnak nekik.

21 Uo. 159. (Kiemelés télem — M. G.)

22 ,Az amerikai telepesek beallitottsaga, az uralkodo6 intellektualis stilus és politikai habitus
tehat mar joval a Forradalom el6tt racionalista volt. [...] Jeffersont és az amerikai fuiggetlenség
tobbi szellemi vezérét ugyanis az az ideologia inspiralta, amelyet Locke sztrt ki az angol po-
litikai tradiciobol. Ezek az emberek készek voltak elhinni [...], hogy egy tarsadalom megfelel6
szervezése és ligyeinek megfeleld vitele elvont elveken nyugszik, nem pedig egy tradicion,
melyet, mint Hamilton mondta, »régi pergamenek és megsargult feljegyzések kozott kell ke-
resgélni«. Ezeket az elveket nem civilizacids termékeknek tekintették; szerintiik természetes
aton jottek létre, s »irodtak bele az emberi természet nagy konyvébe«. [...] »Az amerikaiak
az els6 nép, amely lehet6séget kapott a Gondviseléstdl arra, hogy megfontolja és eldontse,
milyen intézményrendszerben éljen. Az 6sszes tobbi alkotmany erészakbol vagy véletlenszer(
korulményekbdl sziiletett, s ezért valoszintileg tavolrol sem tokéletes...« A Fuggetlenségi Nyi-
latkozat a saeculum rationalisticum jellegzetes terméke. [...] Nem véletlentil valt a racionalizmus
politikajanak egyik szent dokumentumava, amely, a francia forradalom hasonl6é dokumentu-
maival egyetemben, szamos kés6bbi kisérlet ihlet6je és mintaja lett a tarsadalom racionalista
atalakitasara.” Uo. 144—145.
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»2Ennek legfébb esete a modern korban a szkeptikus filozofia me-
salliance-a volt a természeti jogok politikajaval és a republikanus
elvekkel. [...] Mindig is er6s volt az a késztetés, hogy biztosak le-
gylink afel6l: a mi berendezkedésiink és a viselkedés megengedett
modjai nem csupan puszta tény és szokas, hanem maga az »igaz-
sag«, az »igazsagossag«, és olyan »biztosak«, hogy nem befolya-
solja 6ket sem az id6, sem a hely viszontagsagai. Ez a késztetés
azonban igazabél a hivé politikahoz tartozik. Torténetileg, a
szkeptikus politika esetében ezt fert6zésnek kell tekinteni, amit
a hivo politikatoél kapott el [...] Ennek az alapjat abban a képzetben
kell keresni, hogy a jogok és kotelességek védelme »természetes,
és az, hogy a természetes voltuk miatt védeni kell 6ket [...] Az
a gondolkodo, aki ebbe az iranyba vezette Europat, John Locke
volt [...] olyan szkeptikus, aki figyelmetlenségbdl a hivé politika
szotarat er6ltette a kormanyzas szkeptikus értelmezésére. [...] ab-
bol a megszokott helyzetbdl, amelyhez az emberek a viselkedésii-
ket igazitottak, atplantalta az igynevezett természetes jogok és
kotelességek vilagaba, amivel pont a szkeptikus értelmezés lénye-
gétol fosztotta meg 6ket azért, hogy abszolatta és allandéva tegye
azokat, amilyenek a szkeptikus felfogas szerint nem lehettek.
A politikai szkepticizmust ebb6l a »természetes jogok« politika-
javal kotott természetellenes szovetségbdl nem Bentham kritika-
ja mentette meg — aki nem is volt eléggé kritikus —, hanem Burke
és Hegel zsenialitasa.”??

Egy liberalis szamara az emberi szabadsag és jogok egyetemes érvény-
re tartanak igényt, id6to6l és tértol fliggetleniil érvényesek. Ezzel szem-
ben Oakeshott felfogasa partikularista: a tudas — kivaltképp a politikai,
gyakorlati tudas — konkrét hagyomanyokban létezik, ezért sziikségsze-
rien helyi emberi értelem alkotdsa,?* amit nem lehet univerzalizalni
vagy exportalni: ,[...] idénként abba a hibaba estink, hogy azt hissziik:
az intézmények (és kiilonosen a politikai intézmények) ide-oda mozgat-

23 Oakeshott 2020, 141-142. Locke, Ggy tinik, szaros szalka volt Oakeshott szemében.
24 Oakeshott 2003, 177.
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hatéak, mintha nem is a cselekvés idibmai, hanem egy gépezet részei
lennének”.?®

Az altalanossagban vett ,emberi szabadsag” Oakeshott szerint nem
létezik, mert nem az ember vagy a politikai rend létezését megel6z6en
fogalmazodik meg annak kivanalma. Egy létez6 politikai gyakorlat is-
merete nélkiil, mintegy égb6l pottyant ideaként nem ragadhaté meg
a szabadsag, és nem azért, mert ez nem kivanatos, hanem azért, mert
egyszerlien képtelenség.

»Csakhogy az elérhet6 »szabadsag« nem egy fiuiggetleniil és el6re
megfogalmazott »eszmény« vagy alom: a tudomanyos hipotézis-
hez hasonléan olyan valami, ami mar benne rejlik egy konkrét
viselkedésformaban. A szabadsag, akarcsak a vadpastétom re-
ceptje, nem egy vilagos eszmény: nem egy »emberi jog«, amelyet
deduktiv moédon le lehet vezetni az emberi természet valamiféle
spekulativ fogalmabol. Az altalunk élvezett szabadsag nem mas
és nem tobb, mint bizonyos fajta viszonyok és miikodés: az angol
ember szabadsaga nem valami olyasmi, aminek példaja a habeas
corpus mtkodése; nem, ez a szabadsag épp ehhez a miikodéshez
val6 hozzaférhet6ség maga. Es az a szabadsag, amelyet élvezni
szeretnénk, nem a mi politikai tapasztalatainktoél fiiggetleniil és
elére megfogalmazott »eszmény«, hanem pontosan az, ami mar
régbta benne van a politikai tapasztalatainkban.”?¢

Létezik egy olyan felfogas is, amely szerint a ma konzervativjai a teg-
napi liberalizmust védelmezik (jellemz6en ez volt a 70-es évek neokon-
zervativjainak meggy6z6dése), am ez a megkozelités megfeledkezik
arrél, hogy a tegnapnak is voltak konzervativjai, és azok nagyon is

25 U6.: A politikai racionalizmus. 2001, 215-216. Lasd A politikai képzés. Uo. 169. ,Ha példaul az
angol politizalasi modszert kell a vilag egy masik tajara atplantalni, akkor valoszintileg célszer(
el6szor valamiféle »demokraciava« leroviditeni, és csak azutan bepakolni és tGtnak inditani
kulfoldre. [...] Mert az ideologiai politizalas azt sugallja, hogy a valasztott politikai ideologia
ismerete atveheti a helyét a politikai viselkedési hagyomany megértésének. [...] Egy tarsadalom
viszonyait nem viselkedési modozatokként, hanem egy olyan gépezet darabjaiként mutatjak
be, amelyeket valogatas nélkil lehet szallitani a nagyvilagba.” Uo. 162.

26 Uo. 161. Mint mar emlitettem, van a liberalizmusnak olyan ,partikularis” valtozata, amelyre
ez a kritika nem vonatkozik, a kozép- és kelet-eurdpai liberalizmusok jellemzéen ilyenek. Gray
szerint persze az a liberalizmus, amely a nacionalizmussal tarsul, felszamolja 6nmagat, és ez
vetett véget a liberalizmus korszakanak. Lasd Gray 1996a, 55.



4. EVFOLYAM - 2. SZAM

150 MEGADJA GABOR

hasonlé szempontok alapjan biraltak a tegnap liberalisait: ha belené-
zlink Burke, de akar de Maistre vagy masok irasaiba, ugyanigy az ideo-
logikus mivoltuk, dogmatizmusuk, univerzalis és racionalis megalapo-
zasra és berendezkedésre vald torekvéseik miatt (no és az ezekb6l
fakado katasztrofalis gyakorlati kovetkezmények végett), valamint a
helyi, torténeti valtozatok iranti érzéketlenségiik miatt biraltak a teg-
nap liberalisait, mint a maiak.

Osszességében a liberalis univerzalizmus és a konzervativ partiku-
larizmus szembenallasa allando6 e cimkék megjelenése 6ta, és ezen ér-
demben csak a neokonzervativ iranyzat valtoztatott, amely atvette a
liberalisok univerzalis és természetjogi politikai igényeit.

3.

Valé igaz, hogy Oakeshott — szemben a konzervativok jelentés tobbsé-
gével — er6teljesen individualista volt, az egyéni szabadsag védelmez6-
je. Am akik pusztan err6l beszélnek, azok elfeledkeznek arrél, hogy
individualizmusa elvalaszthatatlan decizionizmusatoél és az autoritds
hangsulyozasatol, valamint arrél is, hogy ez az individualizmus a szkep-
ticizmuson alapul, és nem a magabiztos, sajat tudasat minden mas folé
helyez6 radikalis képzeten.

Az egyéniséget Oakeshott torténeti és logikai értelemben is 0ssze-
kapcsolta az er6s, kozponti, szuverén kormanyzat feltételével. Az egyé-
niség ugyanis csak egy kozponti hatalom révén szabadulhatott meg
minden mas kozosség (céh, egyhaz, helyi kozosség) nyomasatol.’” Ez
esetben kifejezetten erés kormanyzatrél van szé, hiszen ,rend nélkiil
nem valb6sulhattak meg az individualista torekvések”.28 Masképpen:
a rend szili a szabadsagot. A szuverén hatalom altal garantalt rend
keretei kozott az egyének szabadon kovethetik sajat szubsztantiv cél-
jaikat. A politikai vagy civil tarsulas a tevékenységek széles korét jo-

27 Oakeshott individualista felfogasa valéban szemben all az altalaban konzervativnak tekin-
tett kozosségelvi nézettel, amely épp az ilyen koztes kozosségek tekintélyének hanyatlasat
fajlalja. V6. példaul Nisbet 1990. Igaz, 6 is a kollektivizmussal és a totalitarizmussal kototte
ossze az elveszett kozosségek visszahozatalat célzo politikai torekvéseket.

28 Oakeshott: A tomegek és a képviseleti demokracia. U6. 2001, 401.
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vahagyja,?® és nem szdl bele az egyének torekvéseibe vagy céljaiba, am
ennek feltétele az, hogy az egyének elfogadjak a szuverén hatalom létét
és e szuverenitas feltétlen, megfellebbezhetetlen voltat. E szuverenitas
Oakeshottnal — Hobbes nyoman — egy és oszthatatlan, nincsenek ,fé-
kek és ellensulyok”, a szuverenitas megosztasa és hasonlok. Az indi-
vidualizmus garanciaja az er6s, szuverén hatalom megléte, amelynek
parancsai megkérdojelezhetetlenek.

Az autoritas Oakeshottnal egyértelmiien parancsban fogalmazodik
meg, nem pedig az Ertelembél vagy a Természet Torvényeibdl levezetett
elvek formajaban, amelyeket igazolni kell, és igazolasuk soran raciona-
lisan vitathatova valnak: ,A féhatalom az akaras utjan torténd tor-
vényalkotas joga. A szuverén ennélfogva nincs alavetve a torvénynek,
mert a torvény kotelezettséget teremt, nem jogot. Nincs alavetve az
értelemnek sem, mert az értelem semmit sem teremt, sem jogot, sem
kotelezettséget.”3°

A torvények tekintélyiiket a torvényhozo hivatala ismert és elismert
mivoltanak kdszonhetik. E felfogas szemben all azzal, amelyben ,az
uralmi szabalyozast akkor azonosithatjuk a legitim hatalom gyakorla-
saval, amikor az a felfogas uralkodik, hogy az ily médon érvényesitett
kotelezettségek nem az uralmi szabalyozo hivatal tekintélyébol ered-
nek, hanem Istent6l vagy a Természettdl. Ez a Fuiggetlenségi Nyilatko-
zat fantazia sztilte tana, mely alapjan a kormanyzatok kizarélag azért
léteznek, hogy biztositsak azokat a jogokat, amelyek el6irasara nincs
tekintélytik, az alattvalok »beleegyezése« pedig csak azt a hatalmi ap-
paratust legitimalja, amelyik e jogbiztositas fenntartasahoz sziiksé-
ges.”?!

A torvény uralmanak képzetét Oakeshott kifejezetten meg akarta
ovni a liberalis természetjogi elképzelésekt6l, amelyek a racidhoz vagy
barmely mas kiils6 forrashoz csatoltak volna a torvény legitimitasat.
So6t Oakeshott szerint az egyéni szabadsag kifejezetten az értelemmel
szemben szorul védelemre: ,Es mar lattuk, hogy az uralkodé parancsa-

29 Gray szerint épp a civil tarsulas képe az, ami Oakeshottot a klasszikus liberalizmushoz kéti,
am a civil tarsulas elvarasa — hogy ti. semmiféle menedzseri, gazdasagi, kulturalis vagy egyéb
feladatot ne lasson el — utopisztikus, és kiilonosen a posztmodern, fragmentalt politikaban
lehetetlenség. Lasd Gray 1996b, 42—-46.

30 Oakeshott: Bevezetés a Leviatanba. U6. 2001, 329.
31 Ub.: A politika és a szavak. 2001, 463.
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ként értelmezett torvény olyan szabadsagot hordoz magaban, ami hi-
anyzik az értelemmel vagy a szokassal azonositott torvénybdl: nem a
tekintély, hanem az értelem rombolja az egyéniséget. Es természetesen
a torvény hallgatasa is noveli a szabadsagot: ahol a torvény hallgat, ott
az egyén a maga ura.”** A raci6 érvei kényszeritd erejliek, a tekintély
azonban csak engedelmességet kovetel, nem egyetértést vagy konszen-
zust.

Erdemes e ponton megjegyezni, hogy az értelem a liberalis kanonban
jellemzb6en a felszabaditas eszkoze, mig az autoritas az elnyomasé.
Oakeshott ennek forditottjat vallja. A racionalizmus és az ideol6égia nem
felszabaditja az embereket, hanem sz(kiti és korlatozza az emberi cse-
lekvésben inherens szabadsagot.?® Ezenfelil, ahogy Gray leirasabol
lathato, a liberalisok kifejezetten az értelemre alapozzak a politikai ren-
det, mig Oakeshott szerint ,a lex nem vezethetd le az Ertelem agyne-
vezett parancsaibo6l”.?* A valasztas, dontés ugyanis sosem ,racionalis”,
nem igazolhaté ilyen médon, mindig tartalmazza az 6nkényességet
(arbitratio). Auctoritas, non veritas facit legem.

Az egyén tehat Oakeshott elképzelésében szabadon valaszthat tar-
talmi céljai kozott, am ekodzben figyelembe kell vennie a jaték szaba-
lyait, azaz a torvényeket. E torvényeket egy szuverén tekintély alkotja
meg, amely tekintély nem kérd6jelezhetd6 meg: a torvény tekintélye
fliggetlen a tartalmatol. E torvények helyeslése vagy helytelenitése nem
hatalytalanitja a torvényeket, és ezek nem is igénylik a kormanyzottak
beleegyezését. Oakeshott gondolkodasaban a torvény uralma és a le-
gitim autoritas nincs 0sszekapcsolva a demokracia participativ igénye-
ivel, sem a racionalis, érvel6 diskurzus bizonyitasi kényszerével. Nincs
sziikség az ,altalanos akaratra” sem, mert a szuverén — ahogy Hobbes-
tol tudjuk — nem 6sszesiti, hanem helyettesiti a sokféle akaratot. A tor-
vények nem jelenitenek meg semmiféle partikularis érdeket, és a tor-
vény uralma nem feltételez semmilyen partikularis alkotmanyt vagy
procedurat, sem természetes erényeket (karizmat, bolcsességet, pru-

32 Ub.: Bevezetés a Leviatanba. 2001, 334.

33 Ez a nézet némi rokonsagban all Hannah Arendt megkozelitésével. Arendt és Oakeshott
gondolkodasaban tobb kozos van, mint elsé blikkre gondolnank. Lasd Canovan 1997, 11-32.

34 Oakeshott 2003, 139.
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denciat). A torvény uralma onfenntart6, 6nmegalkotd, Gnmagaval fo-
galmilag konzisztens modja az emberi tarsulasnak: ,a torvény illeté-
kessége maga is a torvény dolga”.*®

4.

A liberalis kanonban dominans elképzelés, hogy a kormanyzottak imp-
licit vagy kifejezett beleegyezése sziikséges ahhoz, hogy a torvények
és kormanyzas legitimek legyenek. Azon torvények, amelyek e bele-
egyezést és konszenzust nem élvezik, ,igazsagtalanok”. Ahogy Kant
megfogalmazta: ,Semmi kotelezettségem nincs az isteni, altalam csu-
pan az ész segitségével megismerhet6 torvények tekintetében, csak
amennyiben magam is hozzajuk adhattam hozzajarulasom.”®

Oakeshott Hume-ot,*” Hobbest és Burke-6t kovette e tekintetben.
A kormanyzatok nem konszenzus révén jonnek létre, a politikai rend
szliletéstuink el6tt is 1étezett, melyet nem lehet kedviink szerint eltorol-
ni és Gjrakezdeni®*® azon megfontolasok alapjan, hogy az »igazsagos”
vagy »igazsagtalan”. Oakeshott szamara a civitas nem igényli, hogy az
altala megteremtett viszonyok helyesléssel talalkozzanak.?® Ha valaki
élvezi a civitas viszonyait — a rendezett, békés, civilizalt életet —, enge-
delmeskednie kell a torvényeknek.*® A torvény uralma nem igényel
konszenzust, mivel nem ké6tédik a k6zos jo vagy a kozos akarat képze-
teihez, elvarasaihoz.

35 Oakeshott 1999, 151.

36 Kant 1985, 19. Ugyanez a gondolat megjelenik Locke-nal is: ,Ezaltal minden egyes ember,
a leghitvanyabb emberekkel egytitt, alattvaloja lett azoknak a torvényeknek, amelyeket mint
a torvényhozo hatalom részese 6 maga hozott.” Locke 1986, 104, 123.

37 Lasd foleg Hume 1994, 225-246.

38 Azon gondolathoz, hogy minden generacio Gjrakezdheti, nullarol felépithet egy Gj politikai
rendet lasd példaul Paine 1991, 7-38.

39 Oakeshott 2003, 152—-153.,[...] és sokakkal elhitette, hogy a tarsulas alapelve egy allamban
nem az allam kormanyzatanak tekintélyében keresend6, hanem a kormanyzat tevékenységét
jovahagyo konszenzusban — ami egy modern allamban természetesen soha nem létezi.k. A po-
litika és a szavak. 2001, 460. (Kiemelés télem — M. G.)

40 Ismeretes, hogy Oakeshott leginkabb a jatékhoz — példaul a kriketthez — hasonlitotta a tor-
vény uralma viszonyait. Hasonléan érvelt Arendt is. E jatékszabalyok mar azel6tt is léteztek,
hogy mi beléptiink volna a jatékba, és nem vehetiink részt benne, ha nem engedelmeskediink
azoknak. Es ahogy Oakeshott, gy Arendt szamara is a torvények inkabb ,direktivak”, semmint
imperativuszok, konkrét kotelességek. A torvények ,agy igazgatjak az emberi érintkezéseket,
ahogy a szabalyok a jatékot”. Arendt 1970, 97.
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Oakeshott szamara — miként Hobbes szamara is — nem létezik ,igaz-
sagossag” a politikai tarsulas 1étezését megel6zden: ,Hobbes szerint
minden erkolcsi kotelezettség a torvénybdl ered; ahol nincs torvény, ott
nincs kotelezettség és nincs kiuilonbség igazsagos meg igazsagtalan
cselekvés kozott [...] Csak az az »igazsagossag« értelmezhetd, amely
inherens magaban a politikai rendben”:*! ,Kévetkezésképpen az igaz-
sagossag és igazsagtalansag fogalmairél csak akkor beszélhetiink, ha
mar létrejott egy olyan kényszeritd erd, amely buintetés kilatasba he-
lyezésével nagyobb félelmet ébreszt benniink, mint amekkora elényt
megallapodasaink megszegésétdl remélhetnénk, s igy mindenkit egy-
forman a megallapodasok betartasara kényszerit [...] [lyen kényszeritd
er6 azonban az allam megalapitasa el6tt nem johet 1étre.”*?

Nincsenek sem olyan jogok, sem olyan torvények, amelyek megel6-
zik a politikai tarsulas l1étét. Nem létezik az a ,menny”, amelyhez Locke
polgara fellebbezni volt jogosult.”> Ha volna egyetemes egyetértés azt
illetéen, hogy mi a j6 és mi a rossz, mi az igazsagos és mi az igazsagta-
lan, hatalomra sem lenne sztikség:**

Oakeshott torvény uralma idiomajanak nincs koze azon elképzelé-
sekhez, amelyek ,lathatatlan alkotmanyokhoz’, ,feltétlen és sérthetet-
len emberi jogokhoz” vagy hasonlokhoz kotik a politikai rend igazsagos
mivoltat. Mint hangsulyozza, logikai lehetetlenség, hogy a lex (torvény)
szukségszertien feltételes elbirasainak jus-a (igazsagossaga) feltétlen
értékekbol kovetkezhetne. Tovabba e feltétlen jogok és kovetelések

41 Oakeshott: Az erkélesi élet Thomas Hobbes irdasaiban. U6. 2001, 360.
42 Hobbes 1970, 123-124.

43 ,Mert ha erdszakot alkalmaznak és igazsagtalansagot kovetnek el, az er6szak és igazsag-
talansag marad, még ha az igazsagszolgaltatasra kijelolt személyek kovetik is el, és ha meg-
probaljak is szépitgetni jogi formakkal, jogi tirtigyekkel és a torvény nevével [...] ott haboru
folyik az aldozatok ellen, akiknek ilyen esetekben — mivel a f6ldon sehova sem fordulhatnak
igazsagszolgaltatasért — nem marad mas lehet6ségiik, mint hogy a mennyhez forduljanak
orvoslasért.” Locke 1986, 53.

44 ,Mert ha feltételezziik, hogy az emberek nagy sokasaga a mindannyiunkat féken tarto
kozhatalom nélkiil is egyetértésre tud jutni az igazsagossag és a tobbi természeti torvény be-
tartasa tekintetében, akkor ugyanolyan joggal feltételezhetnénk azt is, hogy az egész emberiség
ugyanilyen magatartast képes tanusitani, s ez esetben nem jonne és nem is kellene létrejonnie
semmiféle vilagi kormanynak vagy allamnak, mert akkor elnyomas nélkiili béke uralkodnék.”
Hobbes 1970, 146-147.
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tobbnyire olyan szubsztantiv érdekeket takarnak, amelyek szembe-
mennek a lex nem instrumentalis jellegével.*> Nem léteznek kiilsédle-
ges, a torvény uralman kivili ,igazsagossagi” kritériumok.

»Amit a tarsulas e modja megkivan a torvény jus-anak meghata-
rozasahoz, az nem absztrakt kritériumok egy készlete, hanem
a moralis diskurzus egy megfelel6en argumentativ formaja, amely
nem foglalkozik altalanossagban az emberi viselkedés helyessé-
gével vagy helytelenségével, hanem sziiken azokra a feltételes
kotelességekre fokuszal, amelyeket a torvény kird, nem hagyva
magat eltériteni prudencialis és konzekvencionalis megfontola-
soktol, elszigetelve a lelkiismeretes tiltakozas hamis kivanalma-
itol, kisebbségek kiilonleges kezelésétdl, és, amennyire csak lehet,
az aktualis erkélcsi butasagoktol. Es aminek nincs helye benne,
az egyrészt egy ugynevezett jogok jegyzéke (azaz, a jus feltétele-
zett feltétel nélkiili elvei, melyek torvénynek alcazzak magukat),
vagy egy fliggetlen hivatal és apparatus, amely azzal van megbiz-
va, hogy elbiralja a torvény jus-at, és felhatalmazast kap arra,
hogy egy torvényt inautentikusnak nyilvanitson, amennyiben azt
wigazsagtalannak« talalja.”®

Oakeshott e passzusban kifejezetten azon politikai elvarasokkal szem-
ben érvel, amelyeket a liberalisok rendre megfogalmaznak. Oakeshott
hobbesianus felfogasaban — az egyéni szabadsag védelme mellett és
azzal szoros 0sszefliggésben — er6teljes deciozionista, autoritarius ele-
mek jelennek meg. Mi tobb, Oakeshott explicit médon is kifejtette, hogy
az 6 torvény uralma felfogasa — a torvény uralma mint civil tarsulas
— nem feleltethetd meg a liberalis teérianak:

»A »liberalizmus« azzal foglalkozott, amit én a »szuverenitas« fe-
nyegetésének neveztem, és az annak csokkentésére szolgalo al-
kotmanyos eszkozokkel. Ha volt barmiféle elméleti megfejtése az
allamra vonatkozbéan, az egy »természetes jogokat« garantald
tarsulas volt, mint olyan polgari allapot, amelynek a viselkedés

45 QOakeshott 1999, 155.
46 Uo. 156.
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soran kell megmutatkoznia, a fenyegetést pedig abban fedezte
fel, hogy az uralmon 1évék hajlamosak korlatozni e jogok élveze-
tét a hatalom gyakorlasa révén. Am e »természetes jogok« a dolgok
olyan szubsztantiv allapotanak élvezetét kezdték jelenteni, ame-
lyeket csak hatalomgyakorlassal lehet biztositani (példaul foglal-
koztatas, orvosi feluigyelet, oktatas), és kovetkezésképpen ami
fenyegetésnek tiint, az nem egy uradalmi menedzseri kormanyzat
lett, hanem egy olyan kormanyzat, amely kudarcot vallott ura-
dalmi hivatala tekintetében abban, hogy biztositsa alattvaléi sza-
mara e viszonyok élvezetét, vagy egy olyan, amely hasonlé, de
elavult viszonyokat kényszeritett rajuk, példaul vallasi egyforma-
sagot. Locke felfedte, hogy tokéletlen a civil tarsulasrol alkotott
felfogasa, amikor a végrehajté (és nem a biroi) uralomhoz kap-
csolta azt a hatalmat, »amely gondoskodik a megalkotott és to-
vabbra is érvényben 1évé torvények végrehajtasarol«. Ertekezés
a polgari kormdnyzatrol, § 144.7

A torvény uralma Oakeshott-féle idibmajanak semmi koze a szubsz-
tantiv ,igazsagossaghoz’, a ,természetes jogokhoz”, sem barmi mashoz,
amit a liberalisok csatolnak e képzethez. S6t: az 6 koncepcibja egye-
nesen a liberalis torvény uralma idiéma, azaz a lex iniusta non est |
ex tagadasa: ,autentikus lex nem lehet inius”.*® A szabaly értéke nem
»igazsagossaganak” koszonhets, hanem allandésaganak.”® Oakeshott
szkepticizmusahoz és individualizmusahoz a szuverenitas és autoritas,
a féhatalom hangsulyozasa tarsul, amely rokonithaté Szent Agoston,
de Maistre, Hobbes és Schmitt felfogasaval.®°

A masik kiillonbség a liberalisok altal vallott torvény uralma képzet
és Oakeshott idibmaja kozott, hogy el6bbiek jellemzben a torvények
személytelen jellegét hangsulyozzak, vagyis azt, hogy az emberek a tor-

47 Oakeshott 2003, 245, 2. jegyzet

48 Oakeshott 1999, 171.

49 Oakeshott 2020, 133.

50 ,A tarsadalom mindig politikai abban az értelemben, hogy tartalmazza a hierarchiat és
annak élén a fejedelmet, f6éhatalmat, akarcsak Hobbes, Oakeshott, Weber és Schmitt eseté-
ben.” Molnar 2023, 109. Nem elfelejtve persze 1ényegi kiilonbségeiket, példaul hogy — tébbek
kozott — Schmitt a szuverenitas fogalmat a kivételes allapot kifejtése soran hangsulyozta, mig
Oakeshott épp a ,normal allapot”, a civitas viszonyainak leirasa soran alkalmazta.
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vényeknek, és ne embereknek engedelmeskedjenek.’! Igaz ugyan, hogy
Oakeshott is a formalis torvények hive volt, am szerinte ,[a] torvény [...]
az uralkodo6 parancsa”.®? A torvények formalis mivolta mindossze arra
utal nala, hogy azok nem irnak el6 semmiféle pozitiv cselekvést, am az
»uralkodé parancsa” tavol all attoél, hogy a torvényeknek meg kell fe-
lelnitik racionalisan evidens elveknek, amelyek mentesek barmiféle
»személyes onkénytol”.

Erdemes megjegyezni, hogy Oakeshott legalizmusa legalabb olyan
tavol all a ,jobboldali” természetjog-természettorvény gondolkodastol
(példaul Leo Straussétol),® mint a liberalis valtozattol. Barmelyik termé-
szetjogi gondolkodasroél beszéljiink is, mindegyiknél megjelenik a po-
litikai rend létezését megel6z6 torvények tételezése.® A szkeptikus
szamara azonban ,a kormanyzat nem azért létezik, mert jo, hanem mert
sziikség van ra”.>®* A kormanyzat létét nem lehetséges elvi vagy metafi-
zikai elvekhez kotni, mert 1étezésének értelme praktikus, nem elméleti.

Oakeshott torvény uralma gondolkodasaban a hatalom igazolasa
nem kotdédik semmilyen specialis metafizikai, vallasi, természetjogi
tanhoz, és ilyenek nélkul a liberalizmus épitménye (is) 6sszeomlik.
Ugyanakkor az is igaz, hogy a szkeptikus szamara a kormanyzas csak
egy tevékenység a sok koziil, és e tevékenység korlatozott. Oakeshott
szerint a kormanyzat abszolt (és masmilyen véleménye szerint nem is
lehet),”® am ez nem jelenti azt, hogy mindenhaté is. A kormanyzat ab-
szoltit mivolta a felhatalmazdsra vonatkozik, mig mindenhat6 jellege
a kormanyzati tevékenységgel van 0sszefliggésben. Szemben a puritan,
felvilagosult, aufklérista kormanyzatokkal az abszolut szuverén altal
gyakorolt torvény uralma a békés, civilizalt, rendezett élet fenntarta-
saért felel6s, és masért nem. A szkeptikus kormanyzasfelfogas tudata-
ban van az ember intellektualis és erkolcsi tokéletlenségének, és csak

51 Lasd példaul Hayek 1991, 107-126. Gray szerint ez az elképzelés — hogy ti. a torvények,
és ne emberek uralkodjanak — kolcsonoz egységet az egyébként sokféle klasszikus liberalis
elképzelésnek. Lasd Gray 1996b, 44.

52 Oakeshott: Bevezetés a Leviatanba. Ué. 2001, 329.
53 Lasd Strauss 1999.

54 Igaz, Oakeshott megjegyzi, hogy — a liberalis természetjogi elképzelésekkel szemben — a ,ter-
mészet torvénye” vagy ,Isten torvénye” minden kétséget kizaréan torvények, igy ez esetben
nincs ellentmondas. U6. 1999, 154.

55 Qakeshott 2020, 75.
56 Uo. 69.



4. EVFOLYAM - 2. SZAM

158 MEGADJA GABOR

ezeknek megfelel6 elvarasokat fogalmaz meg a kormanyzassal szem-
ben.*”

Mindezzel egylitt a szkeptikus altal preferalt kormanyzat nem azonos
az »éjjelior allammal”™: ,A gyenge kormany haszontalan, a szkeptikus
felfogasban viszont az er6s kormanyt nem szabad 6sszekeverni a hiv)
politika felé tett 1épéssel [...] hatalma mértékét mindig behatarolja te-
vékenységi korének sziik volta.”’® Szemben a liberalisokkal, akik pon-
tosan, tételszeriien el6 akarjak irni, mihez van joga a kormanyzatnak,
és mihez nem, a szkeptikus nézet szerint ezek nem elére eldonthet6
dolgok, és er6sen szituaciofiiggd, hol és mit kell tennie egy adott hata-
lomnak. Az azonban igaz, hogy Oakeshott torvény uralma idiomajaban
a kormanyzat nem fogalmazhat meg a polgarok tidvozitésére, nevelé-
sére vonatkozo6 célokat, és nem irhat eld szamukra konkrét cselekvé-
seket.

5.

Egy tovabbi érv, amit a liberalisok hasznalnak azon tézis védelmében,
hogy Oakeshott maga is liberalis volt, a tarsalgas metaforaja.>® Am
érdemes megjegyezni, hogy a tarsalgasban médok vagy hangok vesznek
részt, nem egyének (még akkor is, ha nyilvanval6, hogy a hangokat
egyének tudjak csak artikulalni, igy kimondasuk soran karakteriik is
individualis lesz); e médok vagy hangok cserélnek eszmét egymassal,
lépnek egymassal interakcidéba. Oakeshott problémaja leginkabb az
volt, hogy csak bizonyos hangok — a tudomany vagy a gyakorlat hang-
ja — jelennek meg, ezek dominalnak, aminek koszonhet6en egyhangu-
va valik a tarsalgas vagy monologga alakul at, kihagyva a tobbféle hang

57 A szkeptikus felismeri, hogy barmilyen behatarolt is a kormanyzat hatokore, a kormany-
zas mindig olyan tevékenység lesz, amire egy ember sem alkalmas teljes mértékben. Teljes
érdeknélkiiliséget kovetel, ami mindig hianyzik. Igy aztan bizonyos helyzetekben elfogadja
a »korrupciodt«, ha ez eszkoz arra, hogy megel6zzék a veszélyesebb részrehajlast vagy a még
veszélyesebb nagyravagyast.” Uo. 82.

58 Uo. 76.
59 Lasd féleg Oakeshott: A koltészet hangja az emberiség tarsalgasaban. U6. 2001, 491-530.



Oakeshott kontra liberalizmus 159

altal bemutatott tobbféle perspektivat. Minél tobb mod vesz részt a tar-
salgasban, az annal gazdagabb lesz.%°

Am Oakeshott tarsalgasmetaforajanak semmi kéze nincs a »delibe-
rativ demokracia” vagy a ,kommunikativ cselekvés” elképzeléseihez.
A tarsalgas ugyanis nem vezet kovetkeztetésekhez, nem érveld, és nem
sziiletik a végén dontés. A tarsalgas ugyan része a politikanak, de ma-
ganak a tarsalgasnak nincs célja azon tual, hogy az abban részt vevok
élvezik magat a tevékenységet, ez esetben a tarsalgast.®’ Ahogy altala-
ban a tevékenységekrol Oakeshott megfogalmazta, ezeknek mordlis
karakteriik van, ami azt jelenti, hogy nincs céljuk énmagukon kiviil.
A tarsalgas célja pusztan a tarsalgas élvezete, és nem egy racionalis
dontés vagy barmi hasonl6 elérése. Mint az a fentiekben lathatova valt,
a dontéseket e tarsalgastol fliggetlentil egy szuverén, abszolat autoritas
hozza meg.%?

A politika tarsalgasmivoltanak hangsulyozasa egyrészt azt a célt
szolgalja, hogy megvédje a modern racionalizmus egyediil a megalapo-
z6, demonstrativ, érvelést elfogado allaspontjatol,®® és ennek kovetkez-
tében éppen hogy szemben all a ,deliberativ demokracia” elvarasaival,
amely ezt a racionalis, demonstrativ érvelést tételezi a legitim dontés
elofeltételeként. Oakeshott tarsalgasmetaforaja tehat pont, hogy nem
igazolja a fent emlitett politikai iranyzatok igényeit, s6t azokkal ellen-
tétes. Es még ha igaz is volna, hogy Oakeshott elképzelése hasonld
a deliberativ demokracia vagy a kommunikativ cselekvés elméleteihez,

60 Oakeshottnal a koltészet hangja a poézis hangja, azaz a kreativitas, jatékossag, képes beszéd
hangja. Ez egyben a tobbértelmiiség, metaforak, szimbolumok, s6t az irbnia hangja is, amely
ellenall az ideologiak egyértelmiisitési torekvéseinek. Itt ismét felhivnam roviden a figyelmet
a rokonsagra Arendt gondolkodasaval, akinél szintén a tobbféle — masok altal képviselhetet-
len — hang, vélemény az, amely a politikat alkotja, és akinél szintén fontos kategoria a poesis.

61 Oakeshott gondolkodasaban markans az a felfogas, hogy bizonyos tevékenységeket csak
onmagukért, a tevékenység élvezetéért végziink, nincs dnmagukon tuali telosuk. A tarsalgas
metaforajaban is ugyanez a felfogas jelenik meg.

62 Aminem jelenti azt, hogy a tarsalgas szempontjai nem jelenhetnek meg a politikai dontés-
ben, hiszen a jézan ész azt diktalja, hogy a dontéshozo6 ugyantgy nem sziget, ahogy a politikai
tarsulas mas tagja sem az: nem a politikai k6z6sségtol, annak szempontjaitél fuggetlentil hoz
dontéseket. S6t ha ezt tenné, éppen hogy ellentétes lenne az Oakeshott altal vallott felfogas-
sal, a racionalizmus altal megfert6zott vagy éppen puritan ,szent” uralkodé lenne a szuverén.

63 ,De abban hihetiink, hogy értelmezési hibaink majd ritkabban fordulnak el6 és kevésbé

katasztrofalisak lesznek, ha megszabadulunk attdl az illziétol, hogy a politizalas barmiben is
tobb lehet, mint a sugalmazasok kovetése; ez tarsalgas, nem pedig érvelés.” 2001, 164.
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akkor is nem létezOnek kéne tekinteni a szuverenitassal, autoritassal,
féhatalommal kapcsolatosszuverenitasrol, autoritasrol, féhatalomrol
sz0l6 érvelését.

* ok sk

Befejezésiil érdemes megvizsgalni, hogy Gray liberalizmust jellemz6
ismérvei mentén Oakeshott mennyire mondhat6 liberalisnak.

1) Az individualizmus feltétele teljestil Oakeshott esetében: nemcsak
a természetes jogokra hivatkozo6 iranyzatokat biralta, hanem a k6zos-
ségelvi elképzelésekkel és a kozjoé politikajaval is szemben allt. A kér-
dés az, hogy az individualizmus csak liberalis lehet-e, vagy lehet mas-
milyen is. Oakeshott nem a radikalis individualizmust képviselte, amely
szerint a magabir6, autondm, racionalis egyén képes donteni helyesroél
és helytelenro6l elszakitva konkrét viszonyaitdol, hagyomanyaitol és kul-
tarajatol. Vilagos, hogy Oakeshott egyéne egy adott tradiciéon beliil,
annak kultarajaban nevelkedve, annak nyelvkészletét hasznalva cse-
lekszik, kockaztat és vallal felel6sséget. Oakeshott gondolkodasanak
meglehet6sen hangsulyos eleme, hogy minden gondolkodas, minden
cselekvés csak egy adott hagyomany koherenciajan beliil értelmezhetd,
és ahogy nincs kiiiritett tudat és elbitéletektol, el6zetes tudasoktol
mentes racionalitas, ugyanugy nem létezhet konkrét kozosségtdl, ha-
gyomanytdél mentes individuum sem. ,Oakeshott individualizmusa,
mint Hume-¢é és Montaigne-¢é, az igazsag birtoklasaval szembeni kéte-
lyen alapult, és nem az igazsag birtoklasanak magabiztossagan, mint
Milton vagy Mill individualizmusa.”%

2) Az egalitarizmus jelz6je bajosan lehet érvényes Oakeshottra.5
Mindossze annyiban nevezhet6 egalitariusnak, amennyiben a szkepti-
kus hagyomany kovetdjeként nem gondolja, hogy a kormanyzok ,kii-
Iénleges anyagbdl lennének gyarva”, vagy lényegileg kiilonboznének
barki mastol. ,[A] szkeptikus politikaban a kormanyzat pusztan joaka-

64 Molnar 2001, 73.

65 Az altala kovetett Hobbes egalitarius volt a kovetkez6 értelemben: ,A természet egyenld
testi és szellemi képességekkel ruhazott fel minket [...] mindent 0sszevéve az ember és ember
kozti kiildbnbség nem annyira jelent&s, hogy ilyen alapon az egyik ember oly elénytket kovetel-
hessen maganak, amelyekre egy masik éppoly joggal igényt ne tarthatna. [...] Es ami a szellemi
képességeket illeti, gy vélem, hogy e téren az emberek kozti egyenléség még nyilvanvalobb,
mint a testi er6 terén [...] Ezt az egyenl6séget talan csak az 6nnon bolcsességlink feloli bekép-
zeltség miatt tartjuk hihetetlennek [...] Hobbes 1970, 106.
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rat és ratermettség dolga [...]”°® Ez azonban nem jelent egalitarizmust,
pusztan annak elutasitasat, hogy volnanak olyan kivalasztottak, akik-
nek természettdl fogva jar a hatalom, és akik aztan ezt a hatalmat vilag-
jobbito projektek céljabdl korlatlanul hasznalhatjak (és a ,ratermettség”
onmagaban is megkilonboztetd jelzd). Ezen tal azonban Oakeshott
elfogadja a hierarchiat és az emberek kozti kiillonbségeket, aszimmet-
ridkat, nem jelenik meg nala problémaként az egyenl6tlenség, annal
inkabb a szabadsagot veszélyeztet6 egyenlositési torekvések. Nemigen
latom, hogy Oakeshottnak lehetséges volna egalitarius értelmezése.
3) Gray harmadik liberalizmus-ismérve az univerzalizmus volt, amely-
rol egyértelmiien kijelenthetd, hogy Oakeshott nem felel meg annak.
S6t ami azt illeti, Oakeshott teljes gondolkodasa egyértelmiien és er6-
teljesen szemben all a politikai univerzalizmusokkal, és a konzervativ
gondolkodas hagyomanyaval egyetértésben a partikularis, helyi tuda-
sokat hangsulyozza. Ez egyértelmiien szamiizi Oakeshottot a liberalis
szalonbdl, ugyanis ,[a] liberalizmusnak elvalaszthatatlan alkotorésze
[...] a liberalis alapelvek racionalis tekintélye melletti univerzalista el-
kotelezettség, valamint egy olyan torténelemfilozéfia melletti univer-
zalista elkotelezettség, amely szerint [...] kizar6lag a liberalis intéz-
ményekben biztosithaté az emberi fejlodés”,%” tovabba ,[a] liberalis
univerzalizmus [...] azt allitja, hogy az emberi jolét igazabol csak a jel-
legzetesen liberalis intézmények segitségével novelhetd [...] Az univer-
zalis érvényesség iranti igény nélkiil a liberalizmus csupan egy meg-
hatarozott életforma parlatava valna: az alapul szolgalé6 meliorista
torténelemfilozoéfia nélkil pedig még az évszazados liberalis hagyoma-
nyokkal rendelkez6 tarsadalmakban sem indokolna semmi a liberalis
intézmények mego6rzését [...] Akar tetszik nekik, akar nem, a liberalis
teoretikusoknak egy sajatos torténelemfilozofiara kell tamaszkodniuk,
és univerzalis érvényességet kell kovetelnitik a liberalis gyakorlat sza-
mara.”®® Gray szerint tehat nem lehet valaki nem univerzalista és libe-
ralis, mert azzal a liberalizmus a felvilagosodasban fogant univerzalisan
racionalis erkdlcs megvaldsitasa céljaboél elinditott projektet tagadja
meg. Ha valaki lemond az univerzalizmus igényérdl, a liberalizmusrol

66 Oakeshott 2020, 80.
67 Gray 19964, 24.
68 Uo. 125.
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is lemond, és Gray szerint nem sikeriiltek azok a kisérletek, melyek
mégis megprobalkoztak ezzel.

4) A negyedik feltétel a meliorizmus, amelyrdl szintén kijelenthetd,
hogy Oakeshott nem vallotta annak hittételeit. Politikai gondolkodasa
a modernitas meliorista fanatizmusanak és perfekcionizmusanak bi-
ralata volt. Nem lehetséges az intézmények tokéletesitése, ahogy az
embereké sem. A conditio humana allando, igy a kormanyzat feladata
nem a haladas egy tokéletesebb jovo felé, hanem a béke és rend viszo-
nyainak mego6rzése, az emberek kozti sarlédasok mérséklése és a tor-
vény uralmanak fenntartasa.t® Oakeshott gondolkodasa nemhogy 6sz-
szeegyeztethetetlen a liberalis meliorizmussal, hanem egyenesen annak
szoges ellentéte.

Lathato, hogy Oakeshott a liberalizmus egyetlen feltételének sem
felel meg, hacsak nem tesziink er6szakot vagy Oakeshott életmiivén,
vagy a liberalizmus ismérvein. Az er6szak aldozata mindkét esetben
felismerhetetlenné valik. Oakeshott nemhogy nem felelt meg ezen is-
mérveknek, hanem ezek biralatabol allt miiveinek nagy része: a torté-
nelemfilozo6fia, a meliorizmus, a racionalis demonstraci6 révén igazol-
hat6 erkolcs és a természetes jogok vagy emberi jogok mind kritika
targyava valtak miveiben.

Oakeshott gondolkodasabdl az viszont mindenképp lesziirhetd, hogy
létezik nem liberalis (vagy konzervativ) individualizmus, valamint sza-
badsagelvii konzervativ gondolkodas is, amely az utobbi évtizedekben
feledésbe mertilni latszik. Ezért sosem art Gjbol el6venni miiveit, mert
idénként a konzervativokat is érdemes emlékeztetni arra, hogy nem
csak egy igaz ut létezik.
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S. KIRALY BELA'

Sarkozy — a valsagon lovaglo taktikus

Sarkozy — The Tactician Riding the Crisis

A volt elnok tisztaban lehetett azzal, hogy nem egyszera vallalkozas
a Shakespeare tollara mélto elédje, Charles de Gaulle emlékiratai utan
memoarirasra adni a fejét. Els6 latasra minden rendben is lenne: érde-
kes, érdekfeszit6 emlékek, adatok, meglatasok, tapasztalatok, varatlan
latoszogek kaleidoszkopja jon szembe veliink, ha barhol feliitjiik a Sar-
kozy elnoki éveit taglald visszaemlékezés elsd kotetét.? Az egységes
szemlélet, a sajatos stilus zamata viszont hianyzik bel6le, ami nem
csoda. Jotolld, az irodalmat kivaléan ismer6 és gyakorl6 elédei utan —
Charles de Gaulle, Georges Pompidou, Valery Giscard d’Estaing, Fran-
¢ois Mitterrand — 6 mar egy, a Gutenberg-galaxisbdl kipenderiilt em-
berizink. Hivatkozasai rendre a filmre, a heavy metalra, az egzotikus
kulinaris receptekre, az egészséges életmodra és a tomegsportra szo-
ritkoznak. Es kitetszik az iromanybol, hogy — de ez legyen a legkisebb
gondja az olvasénak — az 6sszebarkacsolashoz segédet vett igénybe.
A francia eredeti utan egy évvel megjelent magyar forditas cimlap-
ja is kifejez6, mondhatni, telitalalat: a francia kartyan Sarkozy mell-
szobra diszeleg, érzékeltetve, hogy eurdpai politikustarsaihoz hason-
l6an néha 6 is tromf vagy aduasz volt a nala hatalmasabbak kezében.
A két kartyazo kutyaban pedig a francia hivatalos bal- és jobboldal
megidézett masat, talalé metaforajat latom, miszerint: az egyik (tizen-
kilenc) kutya, a masik (egy hijan hiisz) eb. A sajat, jol jovedelmezo kép-
visel6i oljat egyik sem ugatja meg, falkaban vonitani pedig az tigyne-

1 ire.
2 Sarkozy 2021b.
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vezett ,koztarsasagi értékek” nevében csak a Nemzeti Frontra, Eric
Zemmour Reconquete nevl ,populista partjara”, illetve a keresztény
teliholdra képesek.

Mindig lenyligoztek a viharok — fdjja az olvas6 szemébe a port a
konyv els6 mondata. No, lam: még mindig képtelen megvalni a magas
cétdl, amihez hozzaszokott elnoksége idején. A szoveg megirasa (dik-
talasa?) honapjaiban a pandémia miatt helyhez kotott elnok a beve-
zetbben morajlé égzengéssel hozza tudomasunkra, hogy természet-
szemlélete, vilaglatasa, temperamentuma mintegy predesztinalta az
izg6-mozgo, Osszeiitkozést keresd politikai szerepfelfogasra. Erdemes
mindjart hozzatenni — féleg ha a sajat partjara és egykori lelkes szava-
z6ira gondolunk —, hogy e terménypusztito viharok jo részét tobbnyire
reflektalatlan, gatlastalan 6nmaga idézte elé. Orokmozgd természetét,
vitathatatlan taktikai érdemeit, kivételes rabeszél6képességét azonban
lassan a feledékenység homalyaba utalja stratégiajanak kirivo hianya
és az a felhaborodassal vegyes ormétlan csalédas, amelyet hazardirozo,
nem teljestil6é igéreteivel a politikai taboranak és partjanak okozott.
Tetemes a felel6ssége abban, hogy utana egy a nemzetpolitikai érte-
lemben mar kozveszélyes Francois Hollande, majd Emmanuel Macron
ult Briisszel cirbgato6 olébe, és a franciak megnyilé nyakara. E két utob-
bi maximum egy kisvarosi polgarmester magassagaig vitte, lehtazva
a sarba az elnoki funkcio6 tekintélyét. Az NGO-knak gazsulalé elnckok
idején megszavaztatott torvények racafolnak Tocqueville Az amerikai
demokracia cimi mavének f6 joslatara. A gondolkodoé allitasaval ellen-
tétben a demokracia jov6jét ugyanis nem a tobbség, hanem a mester-
ségesen szaporitott kisebbségek despotizmusatol kell félteni. Meg per-
sze a maganbirodalmaktol és technokrata fullajtarjaiktoél, akik busasan
pénzelik 6ket.

Gyakran olvashatunk Sarkozyt6l megallapitasokat, amelyek a poli-
tikai irant érdekl6d6 olvasénak bonmot-ként hangzanak, mint példaul
a konyve 30. oldalan: ,Ehhez ad6dik a zold fundamentalistava alakult
balosok hadserege, akik megprobaljak az 6koloégian keresztiil megva-
l6sitani azt, amit a marxizmussal nem tudtak: lerombolni a piacgazda-
sagot.” Az ilyen és az ehhez hasonl6 kijelentéseknek azonban nincs
heurisztikus értéke, ugyanis a demokracia szempontjabol a helyzet
ennél sulyosabb. Ha mar a zoldkérdésnek a balliberalisok altali kisaja-
titasarol akart beszélni, elmondhatta volna, amit tudnia kell: Francia-
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orszagban, Németorszagban, az EU csucsintézményeiben gbézerdvel
dolgoznak a demokracia tanacsrendszerré alakitasan, s ezt Gagy adjak
el a lenézett szavazoknak, hogy az agynevezett szocialis piacgazdasag,
a szocialis jogallam szlogenjét 6kologiai komponenssel dusitjak fel. Az
okolobgia, mint olyan, a szemiink el6tt kap felsébbrendiiséget minden
mas szakpolitikai teriilet felett. Zajlik az olyan struktarak létrehozasa,
amelyekben a dontéshozatali folyamatok a demokratikusan nem legi-
timalt okologiai tanacsado testiiletektdl erednek. A Briisszel altal le-
uralt eurépai allamokban lassanként a ,kérnyezetvédelmi minisztérium
szuperminisztérium, legfels6bb hatosag, supremum lesz, amely sajat
hataskorén kivil is jogosult jogszabalyokat kezdeményezni, és a pénz-
ugyminisztériumhoz hasonléan joga lesz megfellebbezhetetlen médon
kifogast emelni minden jogalkot6i kezdeményezés ellen.”?

Az ilyen nagyotmondo kijelentéseknél sulyosabban esik latba a volt
elnoki személyeskedése. Példaul mar a 9. oldalon nekimegy az Alkot-
manytanacs elnokének, Jean-Louis Debrének, aki agymond ,mindig is
rendithetetlen gytlolettel viseltetett irantam, irracionalis, mégis gyak-
ran jelentkez6 féltékenységtol vezérelve.” Nocsak! Lehet, hogy a nép-
szerisité konyveiket masokkal megiraté futball- és médiasztarokhoz
hasonléan a volt elndk is az ember révid politikai emlékezetére és kel-
16 informaciohianyara alapoz, amikor ilyen, rovidre zart kijelentésekkel
intéz el masokat, raadasul a sajat politikai csaladjabol. Ezek utan érde-
mes megnézni, hogy mit ir r6la Debré tr maga, és milyen ellenféllel hiiz
ujjat az emlékei kozt tetszbélegesen valogato, »igazsagosztd” elnok.

Jean-Louis Debré Tu le raconteras plus tard (Majd elmondod kés6bb)*
cim( olvasmanyos memoarjaban, ahol évekre, hébnapokra és napokra
lebontva értelmezi a politikai események torténéseit, kiilon fejezetet
szentel neki a Nicolas Sarkozy, avagy az 6téves elnéki ciklus probléemaja
cimmel. (Természetesen Jacques Chirac 2002 és 2007 kozotti, masodik
elnoki ciklusara gondol.) Mikozben felsorolja Sarkozy vitathatatlan
érdemeit, arra is emlékeztet, hogy a mindenaron érvényesiilésre tor6
politikus a volt mentorat, Chirac partvezért faképnél hagyva az 1995-6s
elnoki valasztasok soran, annak partbéli vetélytarsa, Eduard Balladur
mellé allt, majd vele egyliitt vesztett, mig Debré hii maradt Chirachoz,

3 Mai 2022, 91.
4 Debré 2017.
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akarcsak a kival6é alkotmanyt szovegez6 beliigyminiszter édesapija,
Michel Debré az elnok-tabornok, Charles de Gaulle-hoz. Nos, ez a Deb-
ré—Sarkozy-ellenszenv alapja, a tobbi a volt elndk bosszas kodositése.

Az elmondottak ellenére a Sarkozy-memoarban sorjaznak a felszini
politikai és a kulisszak mogotti eseménytorténetek, ezért a francia és
avilagpolitika irant érdekl6d6 nem marad hoppon, azaz élmény nélkul.
A masodik kotet forditasa pedig bizonyara folyamatban van, ezért meg
kell adni a szerzének, hogy — evés kézben jon meg az étvagy — feljavul-
hat a megformalas modja. (Erre sziikség is lesz, mert a kudarcokrol és
a valasztasi vereségrol kénytelen beszamolni.)

Ha mar a mocsarbirkozasba fajuld ellentéteket emliti, érdemes Sar-
kozy memoarjat 6sszehasonlitani Jean-Louis Debré kozel azonos id6-
szakot felolel6 két emlékirataval. Nyomban szembeo6tlik a megformalas
igényessége és az ir6i talentum. Az altala megjelenitett politikai élet
egyéni hangnemmel és szokimondassal értelmezve olyan latvanyt
nyujt, amely még a szegleteiben sem szokvanyos. Es nem is nehézkes.
A Tu le raconteras plus tard egyébként Jacques Chirac elnoki éveinek
kroénikaja, amelyben gyakran felbukkan a bes6zott kormanytag és az
elnokségre toré Sarkozy is. (Igaz, tgy kertl bele, mint Pilatus a krédo-
ba. Példaul a 271. oldalon igy ir a kormanytag Sarkozy amerikai kiruc-
canasarol: ,Az Elysée 2006 6szén, az egyesiilt allamokbeli utazason
torténtekre csak faradtan reagalt. Ezért gy dontottem, hogy hataro-
zottan lépek fel vele szemben. Nem engedhettem meg, hogy egy mi-
niszter kulfoldon tartézkodva biralja orszaga politikajat. Mi tobb, sza-
momra a méltésag teljes hianyat jelentette az a tény: kész volt barmire,
csak hogy legyen egy kozos fotdja Egyesiilt Allamok elnokével.”)’ Szo-
val Debré kronikajaban megtalaljuk a kelld ir6i megformalast, illetve
a napi eseményeket atfogé tekintetnek, az itéloképességnek mindazt
az élességét, amely korabbi, tobb mint 150 ezer példanyban eladott Ce
que je ne pouvais pas dire (Amit nem mondhattam el) cim{i memoarjat®
is jellemezte. Es amely jobbnak bizonyul a Viharos id6knél.

5 Uo. 271 (sajat forditas).
6 Debré 2016.
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Jean-Louis Debré egyébként nem akarki: 1995 és 1997 kozott bel-
tgyminiszter, majd 2002-ig Chirac elnokot tamogatoé RPR part’ parla-
menti frakci6janak volt az elnoke. 2002-t61 2007-ig a Nemzetgytilés,
azt kovetden 2016-ig az Alkotmanybirosag szerepét betolté Francia
Allamtanacs elnske. Funkcidinak gyakorlasa soran jol megfigyelte azo-
kat a szereploket, akik Alain Juppétol kezdve Nicolas Sarkozyig és Domi-
nique de Villepinig az elnoki mandatumra tortek, gyilkos kiizdelemben
allva egymassal. A parlamenti élet épiiletesen bemutatott jelenetein
keresztiil Sarkozyvel ellentétben onelégiiltségt6l mentes képet fest
sajat politikai csaladjarol, annak hianyossagairdl és talzasairél. A ,majd
elmondod késébb” a lekdszoné Chirac kérése volt téle. Es Debré, a po-
litikai és mas arulasoktol hangos nyugati demokraciaban kivételes

A hét regényével 6sszesen mintegy harminc kotetet jegyz6 szerzénél
hosszabban id6ztem el, mert emlékiratanak a Sarkozyével torténd osz-
szehasonlitasaval felszinre keriilnek ez utébbi hianyossagai. A tovab-
biakban egy Sarkozy-portrét vazolok fel, hogy az olvas6 ezt hasonlit-
hassa Ossze azzal, amit a volt elndk valogatott visszaemlékezésében
talal. A réla sz6l6 magyar irodalom szarmazasa miatt is meglehet6sen
gazdag. Forditottak téle mar konyveket,’ de azok az elnokségét meg-
el6z6 éveirdl, terveir6l adnak szamot. A Vallomdsok cimGiben példaul
bevallja, hogy a jaltai dontés utan Magyarorszagrol érkez6 apja révén
els6, a szaloniki zsid6 csaladbél szarmazé anyai nagyapa agan pedig
masodik generacios bevandorlok sarja, és ez a tény szerepet jatszott
politikussa valasaban. E konyvében elnoki terveirél, és tobb politikusi
szerepkorben végzett fontosabb tetteir6l ad szamot. A Szenvedélyeim
cimi Sarkozy-kotet legfontosabb mondata: ,En lettem az 6tédik koz-
tarsasag hatodik elnoke. Otvenkét éves voltam, és 6t év allt el6ttem
a cselekvésre.” Ez a memoar az egymashoz lazan kapcsol6édo torténe-
teken keresztiil koveti nyomon Sarkozy Gtjat egy, a karrierjét meghata-

7 A Tomorulés A Koztarsasagért (RPR) Jacques Chirac altal alapitott jobboldali politikai part,
amely 1976 és 2002 kozott létezett, és Francgois Mitterrand kormanyanak legerésebb ellenzéke
volt.

8 A szerz6vel megegyeztem, majd a magyar igazsagiigyminisztertél igéretet kaptam, hogy
a Debré-konyv leforditasa utan meghivja az illusztris szerzé6t Budapestre, de kell6 ismeretség
hianyaban nem talaltam kiadot a forditasra. A politikai emlékirat pedig olyan, mint a kitoltott
bor: lassan erejét veszti.

9 Sarkozy 2006, 2021a.
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rozo6 nizzai politikai gytléstol az elnokké avatasaig, elhtizva a figgonyt
a francia jobboldal beltigyeirdl, a politikai eréviszonyok alakulasarol és
egy rendkiviil tudatosan éptilé politikusi karrier hétkoznapjairol. Ol-
vashatoak rola mélto életrajzi konyvek, de ezek is az elncksége elotti
id6szakat targyaljak vagy a gy6zelem mamoraban sziilettek.'”

A Viharos id6kben olyan eseményeket is felelevenit, amelyrél mar az
élemedettebb kort magyar olvaso is tud, és annak idején elismeréssel
adozhatott neki. Batorsaga mellett tapasztalhatta kivételes intellektu-
sat, hiszen két kormanyban is tobb szerepkort toltott be sikerrel: kolt-
ségvetési és kommunikacios miniszter, illetve kormanyszovivo Edouard
Balladur, majd allamminiszteri rangban gazdasagi, pénziigyi és ipari
miniszer, késébb belligyminiszter Jacques Chirac kormanyaban. Kiilon
érdeme, hogy sem ekkor, sem allamféként nem habozott népszertiitlen
intézkedéseket hozni, tabukat megdonteni. Az érem masik oldala vi-
szont, hogy allamféként is gyakran mondta ki brutalisan, amit gondolt,
és amit gondolunk, azt — ugye — nem j6 mindig kimondani. Kiilon6sen
nem a politikaban és a néiigyekben. Stilusa sokkol6, reakciéi gyakran
kellemetlenek, vulgarisak. Lealacsonyitotta az elnoki szerepkort, ame-
lyet el6dei (de Gaulle tabornok, Georges Pompidou) igen magas szinten
miveltek. Szerepkore mellett a miniszterelnoki funkciot is gyakorol-
gatta, megalazva a tehetséges, és kiegyensulyozéan viselkedé Francois
Fillon miniszterelnokot. A parttarsai és szavazoi szamara dertilt égbol
jott a villamcsapas: Bernard Kouchner militans ajbaloldali politikust
— aki korabban a baloldali Michel Rocard és Lionel Jospin kormanyaiban
véniilgetett — tette meg kiiliigyminiszternek. Ertjiik persze, hogy a bal-
oldali vilagi médiaklérusnak tetszelgett ezzel, de mégis: ez olyan értel-
mes gesztus volt, mint ha a masodik Orban-kormany Kuncze Gabort
bizta volna meg Wass Albert hamvainak hazahozatalaval és tinnepélyes
temetésének megszervezésével. De a nagysziv( prokator mas balolda-
liakat is helyzetbe hozott. Aztan meghivott olyan holgyeket is a kor-
manyaba, akikrél a vak is latta, hogy alkalmatlanok, mint példaul Rama
Yade és Rachida Dati. Ok afrikai hatteriik miatt feszitettek ott és kés6bb
nyilatkozataikban sértegették a hagyomanyos Franciaorszagot. Az, aho-
gyan az ligyeket vitte, végiill meggyengitette a partjat, amely azota —
igaz, mas okok miatt is — folyamatosan zsugorodik.

10 Koncz 2007; illetve a legjobb francia nyelvii: Ney: 2007.
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Sarkozy minden tette mellé médiaeseményt varazsolt. Es az tértént,
ami ilyenkor szokott: a pozitivnak tetsz6 mennyiségi felhalmozodas
negativ minéségi ugrasokba fordult at. S mivel az elnoki mandatum
megszerzése utan a felesége is elhagyta, aktivitasa csak tovabb no6tt.
A Cecilia-ligyre nem sok sz6t pazarol Viharos id6k, pedig az vihar volt
a javabol. A mas kezérdl lecsapott holggyel sajnos Ggy jart, mint a fa-
lusi legény a hajdani csészbalban: kapott 6 is, de adtak neki is.

Ha igazan roviden kell fogalmazni, akkor az elndk két jellemzo6jét
emelném ki: batorsagat, illetve arcatlan pimaszsagat. A batorsag gya-
korlati tettekben is megnyilvanult: polgarmesterként az életét veszé-
lyeztette, amikor az iskolas gyerekek érdekében az 6ket taszul ejto,
felfegyverzett férfival beszélt négyszemkozt. Kapkodva, hebehurgyan
sok reformba kezdett, és a reformmania — mint tudjuk — balliberalis
vonas. Hozzapiszkalt az 6roklési joghoz, megszavaztatta az adépajzsot,
bevezette a tuléra adémentességét, és mentességet adott bizonyos la-
kastipus vasarlasakor felvett hitelek kamataira. Tehat a sarkozyzmus
lényege: gyorsasag, vakmerdség, Gjito szellem, ideges hangulat, és gyak-
ran maga a meggondolatlansag.

Mar az elnoksége els6 honapjaiban olyan gesztusokat tett, hogy ra-
ragadt a ,gazdagok elnoke” cimke. Ez a jelz6 Franciaorszagban a legna-
gyobb sértés: hamar odalett a kampany soran szerzett népszeriségi
toke. (Talan igy alt hozza: 6t évig a birtokon beliil vagyok, a végén meg
kivagom magam egy parasztvakité kampannyal.) [zgaga fellépésével,
gatlastalan vehemenciajaval, ellenségkeres6 magatartasaval végiil azt
érte el, hogy nem a meglév6 érdemei, hanem a stilusa miatt itélték meg.

Elndkségnek csacsteljesitménye az orosz—griz habort befagyaszta-
sa 2008 augusztusaban, és ugyanazon év pénzigyi valsaganak a fran-
cia kezelése. Viszont eredményeivel és érdemeivel sztinet nélkiil dicse-
kedett és agalt. Vele lépett szintet ama Gjszer(i atlanti jelenség, hogy
a politikai cselekvésben tobb a kommunikacio, mint a tényleges tett.
Voltak elismerésre mélto reformjai, példaul az egyetemi oktatasban és
a tomegkozlekedésben, de masok — igy a nyugdij- és a tertileti reform
— akkora ellenallast és felhaborodast valtottak ki, hogy partja elveszi-
tette az dnkormanyzati valasztast, és a szenatus — az 6tdodik koztarsa-
sagban el6szor — a baloldal kezébe kertlt.

Sarkozy nagy hatastnak szant beszédei is rendre sokkolénak bizo-
nyultak. A dakari beszédében vérig sértette az afrikaiakat, a vatikani-
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ban a koztarsasagi laikusokat, a grenoble-i beszéde utan pedig a balli-
beralis média zaditott ra 6ssztiizet, mert azt a helyes mondatot ejtette
ki a szajan: a jovoben megfosztjak allampolgarsaguktol a rendérokre
tamado kiilfoldi szarmazast bliin6zéket. A beszédében egyébként ugy
fogalmazott, hogy helyre kell hozni az 6tvenévnyi elhibazott bevandor-
lasi politika sulyos kovetkezményeit, és vilagossa kell tenni, hogy a
francia allampolgarsagot ki kell érdemelni; aki pedig nem mélto ra,
annak fel is Gt, le is at. (Ismét kideruilt: jobb kevés szoval hatarozottan
cselekedni, mint nagyhangta bejelentéseket tenni, amelyek végrehaj-
tasat a médianak titulalt negyedik hatalmi ag, az NGO-kal, az 6todik
hatalmi aggal kardltve megakadalyoz.) Kiilonosen visszatetszd volt,
hogy Kadhafit nagy pompaval fogadta, aki az Elysée palota kertjében
verette fel a pompazatos satrat. A mediterran unié gondolataval folos-
legesen borzolta az Eurdopai Unid ,élcsapatanak” idegeit; Kina, Japan,
és Szaud-Arabia vezet6it azzal sértette meg, hogy forgoszélként atro-
hant rajtuk.

2012-es valasztasi vereségét nem a baloldal meger6sodének, sem is
a jobboldali ellenlabasainak, hanem valaszt6i kidbrandulasnak koszon-
hette, akik masodszorra mar atlattak az igéretei szitajan, illetve — ami-
r6l keveset beszélnek — két korporacio ellenszenvének. A bir6i kama-
rar6l és a médiardl van sz6. Mar beltigyminiszterként biralta — és joggal
— a bir6éi kamarat, hogy kesztyts kézzel banik a btinozékkel. EInokként
tovabbment, és nyilatkozataiban meg is alazta éket. Igen am, de a bi-
rosag megreformalasat nem tudta végbe vinni, a begyében levé nyo-
mozo6 birakat pedig képtelen volt elmozditani. Szokasahoz hiven a mé-
diavisszhangos és nem a hatékony megoldasokat részesitette elébnyben.
Ahogy visszamin6silt allampolgarra, nyomban a jogi eljarasok kereszt-
tlizébe keriilt. Egyszer ezért, maskor azért idézték be, el6zetesben is
tartottak, aminek célja a nyilvanos megalazas. 2021 janiusaban hat
hoénap letoltendd és hat honap felftiggesztett bortonbiintetést mértek
ra 2012-es elnokvalasztasi kampanyanak torvénytelen finanszirozasa-
ra hivatkozva.

Ami a médiat illeti, senki sem forditott ra akkora figyelmet, mint 6.
Alain Duhamel, a francia média népszert korelnoke, aki Mitterrand-tol
kezddd6en bejaratos volt minden elnokhéz, valamirevalé politikushoz,
kozéleti személyhez, ezt irta rola: ,Testkozelbél figyelhettem meg a 80-
as évek végétol Nicolas Sarkozy felemelkedését a médiaban. Ez korant-
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sem volt véletlen. Nicolas Sarkozy kezdetben a ratermettségével, kivé-
teles professzionalizmusaval és mindenkori elérhet6ségével hoditotta
meg a sajtot. Nem ismerek olyan francia politikust, aki politikai érzé-
kenységére és nemzedéki mivoltara valé tekintet nélkil ennyire ala-
posan készitette el6 interjait, médiafellépéseit.”!! Az elnoki éveiben
kevélységével és faragatlan beszoélasaival ezt a tokéjét is elherdalta.
A végén mar griffmadarként tildozte a média, le-lecsapva bardolatlan
megnyilvanulasaira.'?

Végezetiil szova kell tenni Sarkozy egyik alapvetd dontését, és ér-
demes ellenérizni, hogy ezt miként indokolja visszaemlékezésében.
A franciak 2005 majusaban elutasitottak az Eurépai Uni6 alkotmanyat.
A népszavazason 54,87 szazalékos volt a nem szavazatok aranya. (Rovid
idén beltl a holland szavazépolgarok is nemet mondtak az EU alkot-
manyara.) Jacques Chirac allamfé kezdeményezte a népszavazast, hol-
ott lehet6ség volt a parlamenti ratifikalasra. Sarkozy, a kormanyzé Népi
Mozgalom Unidjanak (UMP) elnoke masnap mar mély és gyors valtoza-
sokra szolitott fel. Parthiveihez intézett beszédében — ezt a magatar-
tasat itélte el Jean-Louis Debré — kijelentette: a szavazas megmutatta,
hogy »nagyszabast fordulatra” van sziikség Chirac elnok politikajaban.
Elnokként aztan elérte, hogy a szavazasra ismét sor keriiljon, de csak
a képviseldbhazban és a szenatusban. Mig az angol szekularis papsag
(politikusok, média, biréi kar, egyetemi vilag stb.) végiil lenyelte a békat
és elfogadta a brexitet, addig a francia népszavazast Sarkozy és tettes-
tarsai elsinkofaltak.

Moralisan csak Ggy volna értelme megkozeliteni a népszuverenitas
eme egyértelmi labbal tiprasat, ha Sarkozy vallana a szuverenistak
értékrendjét (nemzet, lojalitas, adott sz6, szentség stb.), de 6 lathat6éan
az egyéni érvényesiilés atjat jard, abban igazolast szerz6 globalista
lélek. A kérdés nyitott: kié az utolso sz6 az ugynevezett demokraciaban:
a népszavazasé, a valasztott képviseloké vagy a cslirt-csavart ,értéke-
iket” hangoztato, a kozvéleményt ahhoz igazit6 szekularis papsagé, akik

11 Duhamel 2014, 212-213 (sajat forditas).

12 Az ajsagirokkal valo kapcsolataban az elhiresiilt 2008. januari sajtokonferencia hozott
egyértelm fordulatot, amikor a Carla Bruni énekesnével kozos egyiptomi fényképe kapcsan
a hazassagi kilatasarol kérdezték, és valaszaban tobbek kozt azt mondta, hogy ,Carla, az mar
komoly.” Billogként viseli egy, a vilaghalot bejaré hangfelvétel kovetkezményét is. ,Dogolj meg,
nyomorult barom!” — valaszolta dithosen a kéznyujtasat visszautasito alaknak a hires, minden
év februar végén, marcius elején megtartott mezoégazdasagi bemutato vasarok egyikén.
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folyamatos ,reformjaikkal” atprogramozzak a tobbség életvitelének
normait? A személyes sikerek lajstroma, az adok-kapok, érdemeink,
ellenfeleink szambavétele — amellyel elszérakoztat a szerz6 — csak tab-
l6szinesitéd elemek. A lényeg a 1ényeg: a szavakon tal alig volt koze
a jobboldalisaghoz, e sz6 nemes, nem francias értelmében.

Irodalom

Debré, Jean-Louis 2016: Ce que je ne pouvais pas dire. Paris, Editions Robert Laffont.
Debré, Jean-Louis 2017: Tu le raconteras plus tard. Paris, Editions Robert Laffont, S.A.S.
Duhamel, Alain 2014: Une histoire personelle de la Ve République. Paris, Plon.

Koncz, Attila 2007: Miert Sarkozy? Budapest, Korona Kiadé.

Mai, Klaus-Rudiger 2022: A jovét mi alakitjuk! Budapest, MCC Press.

Ney, Catherine 2007: Un pouvoir nommé désire. Paris, Grasset.

Sarkozy, Nicolas 2006: Vallomdsok. Budapest, Szazadvég.

Sarkozy, Nicolas 2021a: Szenvedélyeim. Budapest, Antall J6zsef Tudaskozpont.

Sarkozy, Nicolas 2021b: Viharos idék. 1. kotet. Budapest, Szazadvég.



E szam szerzoi

Balla Jozsef a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem (Ludovika) Rendészettudomanyi Kar
altalanos és fejlesztési dékanhelyettese, a Hatarrendészeti Tanszék tanszékveze-
toje, egyetemi docense. Rendér ezredes és rend6rségi fétanacsos. Szakmai palya-
futasat a Hatar6rségnél kezdte 1993-ban. A Hatardrség Orszagos Parancsnoksagan
és az Orszagos Rendér-fékapitanysag Rendészeti Féigazgatosag Hatarrendészeti
F6osztaly Dokumentacios Osztaly, illetve a Hatarrendészeti és Kompenzacios Osz-
taly osztalyvezetdjeként szolgalt tiz éven keresztiil, egészen 2015-ig. A Hatdr-
rendészeti Tanulmanyok tudomanyos folyoirat fészerkeszt6je, és mintegy 80
publikacié szerzoje. Kutatasi tertiletei kozé tartozik a schengeni kompenzacios
intézkedések, a hatarérképzés és -oktatas, az integralt hatarigazgatas és a biomet-
rikus adatok a rendészeti munkaban (biometrikus azonositas).

J6zsef Balla is the head of the Border Policing Department at Ludovika — Univer-
sity of Public Service (Ludovika—UPS). He is a police colonel and high councillor.
He started his professional career at the Border Guard and continued at the Na-
tional Headquarters of the Border Guard, then at the National Headquarters of
the Hungarian National Police as head of Border Policing and Compensation Di-
vision. He is also an associate professor, the author of some 80 publications, and
the editor-in-chief of the journal Hatarrendészeti Tanulmanyok (Border Police
Studies). His research interests include Schengen-compatible border guard training
and education, integrated border management and biometric identification in
police control.

Dergdn Addm kommunikacio6 szakos bolcsész, diplomajat a Budapesti Kommuni-
kacios Foiskolan (ma: Metropolitan Egyetem) szerezte, majd elvégezte a Budapes-
ti Corvinus Egyetem és a Szazadvég Politikai Iskola politikai szakért6 szakiranya
tovabbképzési programjat, politikai kommunikacié szakiranyon. Jelenlegi mun-
kahelye a Nemzeti Emlékezet Bizottsaga Hivatala, ahol altalanos féigazgat6-he-
lyettesként dolgozik.
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Addm Dergan earned his Bachelor’s degree in Communication at the Budapest
College of Communication (today: Budapest Metropolitan University), and later
completed a postgraduate program in Political Communication at Corvinus Uni-
versity of Budapest and the Szazadvég School of Politics. He currently works as
Deputy Director General at the Office of the National Remembrance Commission.

Gallai Sandor kozgazdasz és politologus. A Budapesti Kozgazdasag-tudomanyi
Egyetemen végzett, de egy évet tanult a Bergeni Egyetemen is. Kutatott Leuvenben,
Osloban, Bergenben és Glasgow-ban. Az MCC-ben és a Corvinus Egyetemen oktat
kilonféle politikatudomanyi targyakat. Két kotet szerzoje és tobb konyv szerkesz-
t6je. Szamos konyvfejezetet és folyoiratcikket publikalt tobbségében magyar,
kisebb részben angol nyelven. Kutatasi teriiletei: kelet-k6zép-eurdpai dtalakulasok,
politikai rendszerek, kormanyzas és kozpolitika.

Sdndor Gallai is an economist and political scientist. He graduated from the
Budapest University of Economics, but also studied for a year at the University of
Bergen. He conducted resaerch in Leuven, Oslo, Bergen and Glasgow. He teaches
various courses in political science at the Mathias Corvinus Collegium and the
Corvinus University of Budapest. He is the author of two and the editor of four
books. He published dozens of book chapters and journal articles, mostly in Hun-
garian, partly in English. His research interests lie in East Central European trans-
formation, political systems, public policy and governance.

Hegediis Tamas kozgazdasz és biztonsagpolitikai szakért6. 1998-t6l a Miniszter-
elnoki Hivatal stratégiai elemzékozpontjanak gazdasagpolitikai elemz6je, majd
a tarsadalmi és gazdasagi kutatasok féosztalyanak vezetoje. Késébb a KPMG Ta-
nacsado Kft. szenior tanacsadodja és menedzsere. A kiilgazdasagi és kiiliigyminisz-
tériumban tobb tertileten is dolgozott; vezetd kormanyf6tanacsos, a Kelet-Eurépa
és Dél-Kaukazus osztaly vezetdje, majd gazdasagi diplomata Tbilisziben. 2023 6ta
a Szazadvég Konjunktarakutat6 Zrt. szenior makrogazdasagi elemzoje.

Tamds Heged(is is an economist and expert on security policy. He was an econo-
mic policy analyst at the Strategic Analysis Centre, then the Head of Department
of the Social and Economic Research at the Prime Minister’s Office. Later he was
a senior advisor and manager at KPMG Advisory Ltd. He also worked for the Mi-
nistry of Foreign Affairs and Trade in several areas, most recently as the Head of
Section for Eastern Europe and Southern Caucasus before he became a trade at-
taché in Thilisi, Georgia. Since 2023, he has been a senior macroeconomic analyst
at Szazadvég Konjunktarakutato Zrt.
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Janik Szabolcs politolégus és kozgazdasz, diplomait a Budapesti Corvinus Egye-
temen szerezte, ahol jelenleg politikatudomanyi doktori tanulmanyait folytatja.
Disszertaci6jaban a Visegradi Csoport (V4) alternativ integracioelméleti megko-
zelitését dolgozza ki. Szabolcs a Mathias Corvinus Collegium Politikatudomanyi
Mihelyének kutatétanara. Kutatasi tertiletek: Ko6zép-Eur6pa, V4, migraciés poli-
tikak, eurdpai integracio.

Szabolcs Janik is a political scientist and economist, who earned his degrees at
the Corvinus University of Budapest, where he currently pursues his PhD studies
in political science. In his dissertation he develops an alternative integration
theory interpretation of the Visegrad Group. He works as a senior researcher of
the Centre for Political Science at the Mathias Corvinus Collegium. His research
fields include the Central European region, the Visegrad cooperation, migration
policies and European integration.

Megadja Gabor eszmetorténész, a Szazadvég Kozéleti Tudaskozpont Alapitvany
Politikai Gondolkodas Kutatbintézetének vezetdje, a Szazadvég folyobirat szerkesz-
t6ségének tagja. F6 kutatasi teriilete a politikai eszmék torténete; eddig harom
kotete jelent meg (Az utépia hegemonidja, A szabadsag reakciés harcosai €és a Dac:
kézikonyv eretnekek szamara).

Gabor Megadija is a historian of ideas. He serves as the director of the Institute
of Political Thought at Szazadvég Foundation. His main research area is the his-
tory of political ideas. He is the author of three volumes (The Hegemony of Utopia,
Reactionary Freedom Fighters, and Defiance: Handbook for Heretics).

Orbadn Ferenc politolégus, junior kutaté a Szazadvég Politikai Kutatasok Intéze-
ténél. Kutatasi érdekl6dési korébe tartozik a politikai megosztottsag és a politikai
bizalom.

Ferenc Orbdn is a political scientist and junior researcher at the Institute for
Political Research of the Szazadvég Foundation. His research interests include
political cleavages and political trust.

Orella Martinez, José Luis 1966. junius 15-én sziiletett Pamplonaban. A torténet-
tudomany doktora, szaktertilete a spanyol és a kozép-eurdpai politikai gondolko-
das torténete. 1999 6ta oktat a madridi CEU San Pablo Egyetemen, a Modern Kori
Torténeti Intézet vezetdje.

Orella Martinez, José Luis was born in Pamplona in 1966. He holds a doctorate
in history, specialising in the history of Spanish and Central European political
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thought. Since 1999, he has been teaching at the CEU San Pablo University in
Madrid, where he is Director of the Institute of Historical Studies.

Rapcsok Déra alapdiploméjat az Eotvos Lorand Tudomanyegyetemen (ELTE) ro-
manisztika szakon, spanyol szakiranyon szerezte. Mesterszinten az ELTE spanyol
nyelv, irodalom és kultira mesterképzésben, majd a Szegedi Tudomanyegyetem
spanyol nyelv és kultara tanara mesterprogramban diploméazott.

Déra Rapcsok holds a bachelor’s degree in Romance Studies with a specialisation
in Spanish from E6tvos Lorand University (ELTE). She graduated from the Master’s
programme in Spanish Language, Literature and Culture at ELTE and from the
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